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PREFACE

Dés le début de la transition et de ma prise detimm & la téte du Ministére du Développement
Rural et de I'Environnement le 9 aolt 2005 ; il st’@pparu nécessaire de faire le point sur ce
secteur dont j'avais la charge.

Comment appréhender un secteur aussi complexe et eajeux aussi capitaux pour le
développement de notre pays et le bien étre dpomgslations, sans disposer d’une vision globale et
spécifique ? d’une vision franche et impatrtiale ?

Comment comprendre les critiques qu’on porte atesecural sans se tourner avec objectivité vers
un passeé récent ou ancien, qui a conduit a latisituactuelle ?

Pauvreté et ruralité, développement agricole etirécalimentaire, aménagement du territoire et
environnement, agriculture et élevage, irriguéle¥ipl : comment y voir clair ?

Certes notre pays dispose de documents stratégatjaiespolitiques sectorielles ou sous sectorielles
mais qu’en est-il de leur mise en ceuvre ?

Par ailleurs comment traduire les orientations éesnau niveau du secteur par le Président du
Conseil Militaire pour la Justice et la Démocratighef de I'Etat et le Gouvernement pour une
meilleure gouvernance ? Comment répondre a I'ingmoet accordée au secteur par le Chef de I'Etat
gue je cite e rappellerais ici les propos que j'ai tenus awogulations, lors de mes visites a
l'intérieur du pays, au cours du mois de juin 20@& qui résument ma conviction profonde que le
secteur rural est et restera, I'une des sources p#gs sOres de la croissance de I'économie
mauritanienne» [fin de citation)].

Il est donc clairement apparu indispensable de mame «Revue du secteur rurab et nous I'avons
inscrit dans le plan d’action du Département paypédriode 2006-2007.

Pour ces travaux et cet exercice capital, jai wotdmpre avec les pratiques habituelles. C’est
pourquoi, cette revue n’est pas une simple étudgpérts mais un processus participatif qui s’est
déroulé phase apres phase pour partager et andgseéférences communes.

Pour faire le point sur I'évolution du secteurgéthit important d’impliquer 'ensemble des acteurs
nationaux et les partenaires techniques et fines (T Fs).

Il est vrai que cela faisait plus d’'une dizainerai@ées que ni I'Etat ni les bailleurs de fonds nient
songé a regarder d’'un peu plus prés I'évolution adesses ; rendant difficile un pilotage éclairé et
une bonne gestion de ce secteur vital pour notredgéuie et nos populations.

Depuis trop longtemps et en tout cas depuis I'dppardu premier Cadre Stratégique de Lutte
contre la Pauvreté (CSLP), on s’est toujours cdétdiétats de mise en ceuvre sommaires (souvent
annuels) et peu ancrés dans la réalité.

Quasiment jamais - ou alors de maniére anecdotfueactionnée- on s’est préoccupé d’aller en
profondeur dans une analyse objective d’'une sdnagiourtant bien réelle et préoccupante. On
avancait sans se préoccuper de I'impact réel etdeséquences de la mise en ceuvre des actions,
projets et programmes et des orientations desquad et des stratégies.
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Malgré certaines avanceées significatives, le dgpEment du secteur ne s’inscrit pas toujours dans
la continuité et force est aujourd’hui de constajge beaucoup reste a faire. Dire cela est un
euphémisme car le secteur doit également fairedagechangements climatiques et a la sécheresse,
a la dégradation des ressources naturelles, a aissebde la productivité agricole et a une sous
valorisation de I'élevage. De part sa position géphbigue (sous-régionale et internationale) et ses
aptitudes au commerce, le secteur doit égalemepbsidonner face aux enjeux de la globalisation,
des accords internationaux, des organisationsrggignales, etc....

D’autres défis spécifiques restent aussi a reléivpeuvent étre rapidement résumés (et certainemen
de maniere incompléte) par : un développement eesources humaines stables et qualifiées, une
promotion de technologies appropriées a colt fatlalpables d’accroitre la productivité tout en
conservant les ressources naturelles fragiles watesb rares, la conservation du sol et de I'eau et
I'amélioration de la productivité de cette dernjdeediversification des systémes de production et
des sources de revenus des communautés ruralessectéur privé, I'autonomisation des acteurs
divers y compris ruraux dans la prise de déciston.e

Notre pays a besoin d’'un secteur rural maitris@ésinstrumentalisé, qui puisse progressivement se
moderniser. Il va étre de plus en plus confrontéus ces défis et bien d’autres encore dans les
années a venir, d'ou la nécessité et la pertineéleceette revue ktat des lieux et perspectives a
court et moyen terme pour s'y préparer. Cette revue qui n'est pas fimeen soi comporte
également un plan d’actions a court et moyen tequeise a la mise en ceuvre des activités ciblées
a la lumiere de ce processus.

Parmi les grands moments qui ont ponctué les tradkula revue, on retiendra la concertation
nationale des 8 et 9 février 2007 entre tous lésuas nationaux et la réunion avec les PTFs du 19
février 2007.

Cette revue figure dans les actions phares du goenent de transition.

Nouakchott le 6 Avril 2007 GANDEGA SyLLI

Ministre du Développement Rural
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PREAMBULE

La Stratégie de Développement du Secteur Rural RGR2té élaborée en 1998 et réactualisée
en 2001 pour la rendre plus cohérente avec le Ctdagegique de Lutte contre la Pauvreté (CSLP).
Cette réactualisation n’a pas intégré les axesad8tiatégie de Développement de l'lrrigué et la
Lettre de Politique de I'Elevage élaborée respeatient en 2002 et 2004. En outre, la SDSR est
demeurée conventionnelle en matiére de rechercigengation et n'a pas été suffisamment
innovatrice sur la maniére de contribuer a l'aneralg la croissance sectorielle dans la sphere
économique des pauvres dont 75 pour cent sonud@sda. De méme, le lien avec la décentralisation
n'est pas établi. En conclusion, depuis I'annéel20® SDSR n’a pas fait I'objet d’'une évaluation
pour verifier la pertinence des choix stratégigetesurtout I'effectivité de sa mise en ceuvre.

Cependant, le constat s'impose de lui-méme: ldaayesdu secteur rural se caractérise 'usre
organisation peu efficace, une coordination inteed@xterne insuffisante, une improvisation dans la
programmation et la mise en ceuvre des campagnésodeg et plus globalement par une mauvaise
gouvernance et une utilisation peu efficiente dasgeats publics".

Partant de ce fait; répondant aux directives duvgmement de transition et dans un souci
global de bonne gouvernance, la nouvelle équipaguis en charge I'animation et la promotion du
Ministere du Développement Rural aprés le 3 aol528 décidé d’entreprendre une mise a jour
analytique de I'état du secteur. Cette activit&ea addnfirmée et prise en compte dans le bilan du
gouvernement de transition.

Par principe, il ne s’agit pas de remettre en cdosdamentalement la SDSR, ce qui aurait
demandé plus de temps que la durée de I'exercitepeis. On considere que la Stratégie de
Développement du Secteur Rural reste globalematinpete dans ses objectifs et ses principales
options stratégiques. Cependant, il est nécesdairprendre en compte les inévitables évolutions
sectorielles et socio-économiques tout en mettargxergue les déficits et carences constatés et en
identifiant les mesures nécessaires pour y remédierapprofondissement de la stratégie pourrait
donc se poursuivre si notre pays décidait de peépame Loi d’Orientation Agricole et Pastorale
(LOAP).

La revue du secteur intitulé&tat des lieux et perspectives du secteur ruraMawritanie" a
été conduite par le Ministere du Développement Ratrane équipe de hauts cadres désignés en son
sein (voir remerciements). Les travaux ont re¢cpdia technique et financier de la FAO, dans le
cadre d'un programme de coopération technique (VIBRI3102), et le concours du Ministere des
Affaires Economiques et du Développement (MAED).

L’objectif principal de ce diagnostic a été et &stjours de susciter avec I'ensemble des
partenaires/acteurs du secteur rural, un déban efialogue franc autour de I'analyse de I'état des
lieux du secteur et de permettre a notre pays ide s de mieux valoriser les opportunités qui lui
sont offertes en se tournant vers I'avenir surldes®s connues et reconnues par tous.

Elle vise également a favoriser la réalisationalgectifs spécifiques suivants:

— mieux comprendre et faire comprendre les enjegxdédis, et surtout les opportunités du
secteur rural et fournir aux différents acteurs ugelle de lecture plus éclairée du
secteur et de sa problématique;

—formuler des perspectives a court et moyen ternaedeloppement du secteur.

Comme base de travail et compte tenu des délaissemoyens disponibles, il a été décidé de
répartir les travaux en six analyses thématiquee&ci ont été confiées aux consultants nationaux
(voir liste dans remerciements).

- Les institutions et la gouvernance ;
- Les systemes de production ;

Vi
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- Le marché ;

- La pauvreté et sécurité alimentaire ;

- Les infrastructures rurales et les ressources reltes ;
- L’environnement.

Les consultants thématiques ont été conviés arstetia un examen comparatif et analytique
des études existantes et a s’appuyer sur I'expeties principaux acteurs du secteur et notamment
les cadres du MDR. Les documents des consultant@térrepris et synthétisés par le consultant
principal et I'équipe de cadres du MDR (voir liskens remerciements).

Les résultats de ces réflexions ont été examings ldacadre des ateliers techniques organisés
le 1°" et 2 novembre 2006. Une fois amendé, le documergydthese a été largement discuté et
complété lors de l'atelier de concertation natiermafanisé les 8 et 9 février 2007 a Nouakchott. Ce
atelier qui a regroupé une large représentatioradesurs nationaux du secteur a de plus permis, sur
la base de I'état des lieux concerté, de faire réesmmandations s’y référant directement. Une
réunion de concertation a également été tenue lagepartenaires techniques et financiers, le 19
février 2007. Un document remis a jour suite adacertation nationale leur a été présenté et fait
I'objet de riches échanges qui a leur tour onpéteen compte dans le présent document.

Ce document (Avril 2007) a pour objectif d’alimentie dialogue indispensable entre toutes les
parties impliguées dans le développement du seaigal autour des stratégies et politiques
nécessaires a son redressement. Il s’agit en pigeticd’ouvrir la voie a la préparation d’'une Loi
d’Orientation Agricole et Pastorale pour le pays.

Ce type de loi concerne I'ensemble des activitésn@miques du secteur agropastoral
(production, transformation, transport, distribuatiet autres services) ainsi que ses fonctionslsscia
et agro-environnementales. La LOAP a pour ambitiertraduire la volonté de tous les acteurs du
secteur agropastoral (Etat, collectivités terrétlm$, société civile, organisations
socioprofessionnelles, secteur privé, partenaitedéveloppement, etc...). Elle devrait prendre en
compte les objectifs de la décentralisation, ekgrer les stratégies et politiques de lutte colatre
pauvreté fixées par le CSLP, ainsi que les engagesnedus-régionaux et internationaux souscrits
par le pays. Enfin cette loi affirme ou réaffirmie,réle et la place et la mission de chacun des
acteurs. En tant que Loi, elle devrait étre pré&seatl’Assemblée Nationale.

Vii
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Résumé analytique

L'économie mauritanienne, traditionnellement bemdele commerce, I'élevage et l'agriculture, et
plus récemment sur le secteur minier et de la pé&ckaregistré ces derniéres années des résultats e
hausse, laissant espérer une croissance fortesetxdédents de la balance commerciale. Cet essor
est d0 en partie a la hausse des prix des mapeeesieres (le minerai de fer notamment) et & une
augmentation de l'aide au développement. Il résaligsi d’'une meilleure maitrise des équilibres
économiques, notamment au niveau budgétaire et'imféation, ainsi que de la reprise des
investissements publics et privés — liés en granadtee au développement du secteur pétrolier, dont
I'impact devrait croitre dans les prochaines années

La stratégie pour le développement du secteur agtopal doit tenir compte des défis que
I'économie mauritanienne doit affronter : (i) desmegements démographiques structurels, avec une
urbanisation croissante, une "féminisation” desegorurales suite aux migrations des hommes, et
une évolution des besoins en matiere de servicGggpdi adaptés tant sur le plan agricole que sur
celui de la santé, de I'éduction ou de la formatigi) I'émergence du pétrole, dont les revenus
peuvent contribuer positivement aux investissementgone rurale et a la réduction de la pauvreté,
mais qui peuvent conduire aussi a une marginaisatroissante d’'une partie importante de la
population, surtout dans les zones rurales, autpled secteurs urbains modernes et des éléments le
plus dynamiques de la population ; (iii) les enjeieéxla mondialisation, dont les effets peuvent étre
positifs (par exemple pour faciliter I'acces au char international ou l'importation des produits
agricoles a des prix plus bas) ou négatifs (pamgke: des risques de baisses des revenus tirés de
I'agriculture ou sur la sécurité alimentaire) cd pourrait conduire, sans mesures correctives
appropriées, a l'appauvrissement relatif des ptipnk rurales, a des tensions sur le marché du
travail ou a I'augmentation des phénoménes migestoers les villes ou a I'étranger.

Ces risques sont d’autant plus réels pour I'écomamauritanienne gu’elle est tres vulnérable aux
chocs extérieurs (par l'étroitesse de sa base adugtion et d’exportation, ou ses conditions

climatiques difficiles) et que les réformes visant désengagement de I'Etat du secteur de la
production et de la commercialisation n'ont pasoeacporté tous leurs effets en raison des
contraintes telles que : la faiblesse des resssuraenaines, la défaillance ou l'inorganisation du

secteur privé ou l'insuffisance des infrastructures

Le développement du secteur agropastoral reste essentiel pour : (i) contribuer a la croissance
économique ; (ii) stabiliser la population en zongale et améliorer ses conditions de vie,
notamment par l'augmentation de ses revenus a(ngliorer la sécurité alimentaire en augmentant
et diversifiant I'offre de produits, en contribuantréduire les importations et en augmentant les
revenus des producteurs ; (iv) réduire la pauvregggmment celles des femmes ; (v) sauvegarder le
patrimoine naturel dans une perspective de dévetoppt durable, prenant en compte la rareté des
ressources.

La capacité du secteur agropastoral & remplir s ehts roles est actuellement tres réduite, néalg
des efforts importants du gouvernement et de sesr@ares pour investir dans ce secteur. Le pays
reste fortement dépendant des importations posémarité alimentaire. Toutes filiéres de production
confondues, le niveau de productivité est faibbeit ttomme l'organisation des producteurs ou la
capacité de redistribution du secteur. La dégradate I'environnement dont le secteur agropastoral
est a la fois cause et victime, fragilise la prdolucet accroit la vulnérabilité des populationdaet
pauvreté en milieu rural. Les conditions difficilde vie et de travail, les aléas climatiques ou la
faiblesse des moyens d’exploitation et des infuastires entrainent une désaffection croissante vis-
a-vis de l'activité agricole, et cela dans tous desnpartiments de la production, y compris
I'agriculture irriguée. L'acces des populationsopgstorales aux services de base (santé, éducation,
énergie) est généralement limité, tout comme lesipdités d’emploi, ce qui favorise I'exode vers
les villes ou I'étranger.

viii
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Quels que soient les systéemes de production, é&#euies limitant sont presque toujours identiques :
insuffisance ou mauvaise qualité des intrants,téae¢ mauvaise qualité des infrastructures et de
moyens de production adaptés, dispersion des wetggoduction, faible diversification agricole et
valorisation des produits, absence d’entretienalesages, insuffisance des instruments financiers,
faiblesse d'organisation des producteurs, formatidechnique et en gestion inexistantes ou
inadéquates.

Sur le plan institutionnel, le gouvernement a guige la rénovation des structures et de
I'environnement juridique et réglementaire. Cepanddes efforts importants restent & faire pour
clarifier le réle de certaines de ces structures ééter les chevauchements et favoriser la
gouvernance, mais également pour assurer une riegdile lorsqu’il s'agit des projets), faire
appliquer les réformes décidées en matiere de ttétisation, et permettre & l'autorité de tuteke d
remplir complétement ses missions d'élaboration, sd&i et d'évaluation des politiques de
développement rural, tout en favorisant l'implicatiet la participation effective des acteurs, et
notamment des organisations socioprofessionnejlésnanquent souvent d’expérience. De méme,
il reste beaucoup a faire pour mettre en applinal@goréforme fonciére et sécuriser les droits des
exploitants.

Sur le plan financier, les instruments actuels io@s et institutions de crédit) sont insuffisatrtsp
rigides, peu diversifiés et trop souvent opaquer fi@ve face aux besoins spécifiques de différents
acteurs ou d’exploitations.

Enfin, I'absence ou linsuffisance de statistiqfiables et d’'une base de données de référence
cohérente ne permet pas a l'autorité de tutellsuivi-évaluation d’ensemble des activités du secteu
rural.

En dépit de ces contraintes lourdes, la Mauritdigpose d’atouts qui pourraient étre mis en valeur,
sous condition d’un cadre politique stable, d’'ugeahtralisation effective, et d’'une gestion effeeac
et transparente des recettes pétrolieres permeltatévelopper les infrastructures indispensaliles e
les services d’appui dans les zones rurales.

L'objectif global de développement pour le secteanformément aux priorités du Cadre Stratégique
de Lutte contre la Pauvreté (CSLP), demeure lactémtu de la pauvreté rurale grace a un

développement économique et social équitable edbdleir garantissant la sécurité alimentaire des
populations et une gestion viable des ressourdesatias.

Pour atteindre cet objectif, les quatre orientatide la Stratégie de développement du secteur rural
(SDSR) restent valables; a savoir : (i) favoriserctoissance du secteur pour assurer la sécurité
alimentaire du pays ; (ii) assurer un acces edeitailx ressources du secteur ; (iii) accroitréréadt

la disponibilité des biens et services publics sgaeges au développement durable du secteur et (iv)
développer les capacités de gestion d’'un développedurable et participatif.

Les actions prioritaires a mener a court et a mdgeme (et qui sont ressortis lors du processus
participatif) pour permettre au secteur agropabktiggouer son role et d'atteindre les objectikgdi
sont présentés dans un plan d'action qui s'arntitalgtour des huit axes stratégiques suivants :

1) L’amélioration du cadre institutionnel et réglementire, par la mise en place d’'une Loi
d’Orientation Agropastorale en vue de : favoriseuverture du secteur sur le marche,
d’accompagner le désengagement de I'Etat de laugtiod ; renforcer les organisations
socioprofessionnelles et le secteur privé ; meéne place un systeme fiscal incitatif au
développement des investissements dans les astiaitgicoles ; veiller a I'équilibre de
répartition des ressources, notamment celles dolpgentre les divers secteurs de production,
mais aussi pour les infrastructures a caracteralsme économiques dans les zones rurales.
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2)

3)

4)

5)

6)

7

8)

Le renforcement de la production et de la productiité, par : le renforcement et une meilleure
articulation entre les programmes de recherche odmation et d'appui-conseil, avec une
implication accrue des OSP ; la mise en place, kEvparticipation du secteur privé et des OSP,
d'un systéme semencier et d’approvisionnements wefnants agricoles efficaces; le
développement de systémes financiers ruraux dédisgs viables et adaptés.

La sécurité alimentaire et nutritionnelle, par la diffusion de techniques permettant
d’augmenter, diversifier et sécuriser la productgnmicole et I'élevage, et par la mise en place
d’'un fonds permettant de venir en aide aux produsten cas de calamités.

L'intégration des activités agropastorales dans lenarché, par une meilleure connaissance
des marchés intérieurs et extérieurs, par l'ideatibn de productions et de filieres porteuses,
par une meilleure valorisation et transformatios geoduits agropastoraux, enfin par un appui
au renforcement des capacités des OSP et de éseatativité.

Les droits fonciers et la gestion durable des resses naturelles par la mise en place d’'un
cadre de concertation pour I'application de larréfonciere et de dispositif décentralise€, en
vue d’élaborer avec tous les acteurs concernégpldas d’utilisation et de gestion durable des
ressources naturelles, partie intégrante des gdlag€veloppement locaux.

Les infrastructures et les investissements rurayxqui feront l'objet d’'un recensement, puis
d'un plan pour les aménagements a réaliser, eramdt priorité sur le désenclavement des
zones de production et sur les aspects de gestamraaintenance.

L'équité sociale, la dimension genre et la réductiode la pauvreté rurale en favorisant la
création d’activités génératrices de revenus, éaces femmes au foncier et au microcrédit et a
des formations spécifiques et a des appuis-conssigsnment en gestion.

Le renforcement des acteurs et des institutionsen améliorant les capacités d’analyse, de
planification et d’évaluation du Ministere du Déwgbement Rural, en réalisant un recensement
général de I'agriculture et de I'élevage, en taitil'acces de tous les acteurs a l'information pa
une stratégie et des moyens de communication réneveélaborant un Cadre de Dépenses a
Moyen Terme réaliste dans le but d’assurer uneifflation et une gestion adéquates des
ressources financieres affectées au secteur rerdin en poursuivant le processus de
décentralisation et de déconcentration au niveaal jpour favoriser une participation effective
de tous les acteurs, autorités, collectivités esabrganisations socioprofessionnelles et secteur
prive, (en appuyant par exemple la création de binesnd’agriculture).
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INTRODUCTION

1.

Depuis aodt 2005, la Mauritanie s’est engagée sarwie de transition dont les objectifs de
bonne gouvernance sont clairement définis. Le Ffaction de janvier 2006 - mars 2007
comprend les actions de gouvernance globale dewede renforcement des capacités, la
modernisation, la qualité des services publica eommunication.

Cette période de transition est vue comme une tppuitd d'effectuer un état des lieux du
secteur agricole et rural et d’'identifier un enskrdactions nécessaires pour la mise en place
d'un développement soutenu et durable pour cewsecte

Dans cette perspective et pour atteindre ces digjeet Ministre du Développement Rural a
lancé ce grand chantier sur une base participassnciant les services techniques du ministére
et 'ensemble des partenaires du secteur.

C’est dans ce contexte que le Ministere du Dévelopgmt Rural a entrepris de mener un
diagnostic exhaustif et objectif de la situatiortuatle du secteur et de ses perspectives,
d’identifier ses principales contraintes et oppoitts et d’arréter sur cette base un plan
d’actions prioritaires pour la relance du sectewalr

1 MISE EN PERSPECTIVE DE L'ECONOMIE MAURITANIENNE

5.

L'économie mauritanienne est traditionnellementébasur le commerce et l'agriculture,

predominée par I'élevage, auxquels se sont aj@aues le temps les secteurs minier et de la
péche. La performance économique du pays dansriéede décennie a été marquée par une
croissance moyenne du PIB réel plus élevée queolasance démographique, se situant a un
niveau d'environ 4 pour cent, par une tertiair@atide I'économie entrainée par les

télécommunications, le tourisme et les transparigatteint 35,7 pour cent du PIB en 2003, au
détriment du secteur manufacturier qui a enregigh@ diminution de son importance et qui

contribue & moins de 10 pour cent au PIB, ainsi gue stabilité du secteur primaire dont la
contribution au PIB s’éléve a environ 18 pour Cetdargement dominée par la production

animale qui participe a hauteur de 70 pour centadealeur ajoutée du secteur primaire. Les
secteurs minier et de la péche, malgré une cotitsibvelativement modeste au PIB (environ 15

et 6 pour cent respectivement) couvrent la qudali#é des exportations de marchandises. Il est
a noter également que, suite au désengagementepsdgmais assez lent de I'Etat, la

contribution du secteur privé est passee de 23;4qmt a 28,4 pour cent du PIB.

Il n'en reste pas moins que les analyses dispanibidiquent que, au-dela des contraintes
structurelles encore importantes dues a la vulilééalaux chocs extérieurs en raison de
I'étroitesse de la base de production et d'expontat aux conditions climatiques arides, le
développement du pays a été marqué par le poide dialance des paiements structurellement
déficitaire et d’'un niveau de la dette dont le B@r\mobilisait une grande part des ressources en
devises du pays. En valeur absolue, I'encours detta a atteint 260 pour cent du PIB annuel
en 1999, en placant le pays &(i®tang des pays les plus endettés du monde.

Ces dernieres années, I'’économie mauritanienneniaucon essor qui d’'aprés les observateurs
économiques nationaux et internationaux est éatria des facteurs conjoncturels favorables
liés aux prix des matieres premieres, notammentitherai de fer, ainsi qu’a une augmentation

1 Au cours de la période 1998-2000, la contributibn secteur primaire au PIB a été de 18,6% en me&yenn
I'élevage représentant en moyenne 14% et l'aguieuld,6%. Durant la période 2001-2003, la part ectesur
primaire a baissé légérement et a représenté eremmey17,9% dont 14,5% pour I'élevage et 3,9% pour
I'agriculture. (Rapport sur la révision des donréamomiques 1992-2004, juin 2006).
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10.

11.

12.

de l'aide au développement dans les secteurs deEese et des infrastructures. Le taux de
croissance élevé du PIB enregistré dans la premi@igé de cette décennie est passé de 1,1
pour cent en 2002 a une moyenne de plus de 5 mnirentre 2003 et 2005. En 2006, les
estimations annoncent un résultat record de 198 pent et, en 2007 et 2008, les bonnes
performances devraient étre confirmées mais a ideaux plus bas que 2006, 10,6 et 8,3 pour
cent respectivementA plus long terme, les prévisions tablent sur aréssance de 7 pour cent
en moyenne pour la période 2006-2010

Au niveau des échanges commerciaux, les princigadpsrtations sont le minerai de fer et les

produits de la péche. La structure des exportatiar&tre fortement modifiée par les recettes de
I'exportation du pétrole, ce qui va aussi se reyercsur la balance commerciale, qui selon des
estimations va permettre de passer d’'un solde ifiégakegistré au cours des six dernieres

années a un excédent estimé a 1,9 pour cent ere2@,4 pour cent en 2008.

Le taux d'inflation a été en dessous de 6 pour gesgiu’en 2003 mais a entamé une tendance
inverse a partir de 2004 en atteignant 10,4 pont @ 2004 et 14,5 pour cent en 2005. Pour la
période 2006-2008 les prévisidrenvisagent un léger recul qui devrait rameneiveau a des
taux d’environ 6 pour cent en 2006 et 8 pour cenk@07 et 2008. Il reste toutefois que le
niveau d’inflation présente une volatilité élevéeaaise, en particulier, de la forte instabilité des
prix agricoles qui constituent 50 pour cent envidel’indice des prix a la consommation. A
ceci il faut ajouter que des pressions éventualleshausse pourraient étre engendrées aussi par
une croissance des dépenses publiques lorsqueveawwgouvernement sera en charge.

Sur le plan budgétaire, les importantes réformeaseprises notamment a partir de 1993 au
niveau de la fiscalité, de la maitrise des dépepsbkques et de la libéralisation de I'économie
ont permis de passer d’'un déficit budgétaire clywaidans la décennie '80 a un excédent
budgétaire a partir de 1996; il était d’environd@ipcent en 1998 et 1999 (hors dons) mais il a
ensuite enregistré un déficit croissant entre 2802004, di aux dépenses courantes (presque
doublées entre 1998 et 2004nais aussi a la reprise des investissements public ont
augmenté de 6 fois dans la méme période. Plus rdeatngrace aux performances du secteur
du pétrole, le solde budgétaire est redevenu pesitatteignant +7,6 pour cent en 2006 d’apres
certaines estimatiohs

Les bonnes performances de ces derniéres annéggée® au scénario favorable a court et
moyen terme ainsi qu’a une meilleure maitrise dgslibres économiques tels que le niveau du
solde budgétaire, le taux de change, la progressdola masse monétaire ou le niveau des
réserves laissent entrevoir une phase d’expangolédonomie mauritanienne qui entrainera
des effets multiplicateurs.

Les premiers résultats peuvent d'ores et déjapétrgus dans I'adoption en juillet 1999 par le
Fonds monétaire international du premier prograndeeréduction de la pauvreté et de
croissance économique du pays pour un montant dailibns $EU. Le second programme
pour un montant de 8 millions $EU a démarré en 28@3 ailleurs, la Mauritanie a été admise
en 2002 a bénéficier d'un allégement de sa dettéraude l'initiative renforcée en faveur des
pays pauvres trés endettés (PPTE). Enfin, & natgmdgression rapide des investissements

2 Economic Intelligence Unit, Country Outlook: Mamniia, janvier 2007.

% Cadre révisé de lutte contre la pauvreté.

* Fonds monétaire international, IMF Country Repjoiitiet 2006 et Economic Intelligence Unit, Maaritia,
janvier 2007.

> Fonds monétaire international, Islamic Republit/afuritania: Selected Issues and Statistical Appefuillet
2006.

® Economic Intelligence Unit, Country Report: Maariia, janvier 2007.
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directs étrangers (IDE) qui sont passés de 40amdlien 2000 a environ 300 millions $EU en
2005.

2 TROIS DEFIS POUR L'ECONOMIE MAURITANIENNE

13.

2.1
14.

15.

16.

2.2
17.

18.

19.

Toute stratégie future de développement agricoleuetl durable doit nécessairement tenir
compte et s’inscrire dans le nouveau contexte ténaé par les enjeux des changements
démographiques, de I'exploitation du pétrole elad@mondialisation.

DES CHANGEMENTS DEMOGRAPHIQUES STRUCTURELS

La population mauritanienne augmente rapidemerggdentarise de plus en plus et préfere les
zones urbaines a celles rurales. Les nomades ngteonplus aujourd’hui que 4 pour cent de la
population totale et plus du 50 pour cent de calleit dans les villes (un sur quatre a
Nouakchott).

Autre fait saillant de I'évolution démographique &sféminisation des zones rurales due aux
migrations des hommes a la recherche d’emploi dessvilles. Compte tenu enfin de la
structure d’age de la population rurale qui voie yrépondérance (46 pour cent) d’enfants de
moins de 15 ans, il s'en suit que les zones rusalesde plus en plus habitées par des enfants et
par des femmes.

Les implications de ces tendances structurelledessecteur agricole et rural sont énormes et
posent des enjeux importants pour les décideursisieprs niveaux : (i) augmentation de la
production agricole pour faire face a la demandeissante ; (ii) adaptation de [offre
alimentaire aux besoins en forte évolution de laalede ; (iii) développement des marchés pour
mieux intégrer le secteur agropastoral aux mararésins ; (iv) reconnaissance du réle
croissant des femmes et mise en place de servigggui adaptés ; (v) réponse aux besoins de
services de base orientés en particulier versifssits (éducation, sante, ...).

L’ EMERGENCE DU PETROLE

La Mauritanie est devenue en 2006 un pays produckepétrole et de gaz et s’appréte a en
devenir un exportateur. En dépit des incertitudmscernant la réelle capacité des réserves et
d’exportation8, 'impact de ce secteur sera considérable aussi birr 'économie dans son
ensemble que sur le secteur agricole et rural.

Le pays peut bien bénéficier des recettes pétedliéar, si utilisées a bon escient, elles pourront
accélérer les réeformes de modernisation du pays eldjamées, réduire considérablement la
pauvreté et assurer un développement durable. @'apart, 'expérience d’autres pays
producteurs de pétrole montre que I'abondance etedtes provenant de ces ressources peut se
répercuter négativement sur le développement dersibles pays ne sont pas en mesure de
prévenir les risques de désinvestissement qui tyassociés.

La croissance des ressources financieres proveter& production et de I'exportation du

pétrole va aider le pays a réduire la dette extégiea rééquilibrer le déficit budgétaire, a
améliorer le solde de la balance commerciale ({lemers effets en ce sens sont évidents). Au-
dela des effets directs sur les comptes nationeeg, nouvelles ressources permettront au

" Statistiques du développement de la Banque mandial

8 Ses réserves ont été estimées en un premier teempsran 400 000 — 600 000 millions de barils &t c&pacités
d’exportation a 20 ans, ce qui ferait du pays)esie producteur africain de pétrole en termesrdduyzction
absolue et de barils/téte. Mais récemment (jarB067) ces estimations ont été revues a la baisparéinulier pour
le site le plus important, Chinguetti, dont leseréss initialement évaluées a 81,1 millions delbant été portées a
un niveau considéré plus probable de 35 millionbatds (EIU, Mauritania Country Report, janvierQ2Q.
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

gouvernement une plus grande marge de manceuvrelgpauise en place de programmes

d’'investissement et sociaux en milieu rural poumadernisation du secteur agricole et de

I'élevage, la lutte contre la pauvreté, le sousdensgt I'insécurité alimentaire. L’ajustement des

comptes aura en plus un effet d’attraction vissages partenaires au développement qui se
traduira par un acces accru aux fonds de l'aidedéeloppement et aux investissements
étrangers.

En méme temps, il faut prévoir une croissance dietaande interne de produits agricoles qui
pourrait se répercuter positivement sur la prodactagricole pourvu qu’elle devienne plus
compétitive avec les marchés d’'importation et semdifie vers des productions plus en ligne
avec les modes de consommation urbains. Ceci daibphas que les investissements en matiére
d'infrastructure déja en cours vont contribuerpgpracher les zones agricoles des grands centres
de consommation.

Mais a c6té des opportunités, I'expérience d’aytess producteurs de pétrole indique que cette
abondance comporte également des risques. llegirdbable que lorsque le pays commencera
a produire et a exporter les ressources pétrojiereassistera & une accélération de la tendance
a la baisse de la part relative du secteur runas taPIB, constatée ces dernieres années.

A ceci, il faut ajouter le risque d’'un écart craissentre des secteurs modernes et dynamiques
tires par I'exploitation des ressources miniérepétoliéres et un secteur agricole et rural
caractérisé par des systemes de production tradéls, fortement orientés vers
l'autosubsistance, peu rentables et peu valorieéi @eut se répercuter sur une aggravation de
I'écart de revenu per capita entre les actifs afgget la moyenne nationale, estimée en 2004 a
respectivement 122 et 386 $EUSI cette tendance devait se confirmer, les risqde
désinvestissement et d'abandon des zones ruralsestueraient avec des effets incalculables
aussi bien sur le plan : (i) social, engendré pamigration des jeunes, le vieillissement de la
population rurale, la perte de savoir faire,...); étonomique, di a la réduction de la production
agricole face a la demande croissante dans les aobaines et a 'augmentation de la facture
déja lourde des importations des produits agricolest (iii) territorial pour les effets de
dégradation environnementale et culturels qui éertasuite a I'abandon des zones rurales et des
activités dans le secteur primaire.

Par ailleurs les pressions vers l'appréciation duxtde change se répercuteraient sur
I'accroissement des importations et affecteraiantdmpétitivité des secteurs de production
nationaux. Ici aussi, compte tenu de leur vulnditébie secteur agricole et celui de I'élevage

pourraient payer un prix €levé avec la perte dech&s importants au niveau aussi bien national
gue régional et international avec un creusementsdide déja négatif de la balance

commerciale agricole.

Il existe aussi un risque lié a la volatilité dédbnomie qui pourrait ressortir de la dépendance
excessive des recettes du secteur et des fluatgadies cours. Parmi les inconvénients qui ont
pu étre constatés dans des pays producteurs adepiéty a lieu de rappeler : (i) l'irrégularité
des financements et des investissements carast@asedes interruptions lorsque les cours du
pétrole chutent ; (ii) une allocation inefficientges ressources financieres ; (iii) une
augmentation sans garde-fou des dépenses publitptasiment sous la forme de subventions.

Ceci peut aboutir a une fragilisation de I'’écongngjei ne saura pas faire face aux besoins de
développement lorsque dans une vingtaine d’aneSe®terves de pétrole se seront épuisées et
a la perte de confiance des agents économiqueswsdu systeme.

°® Données FAOSTAT.
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2.3 LE DEFI DE LA MONDIALISATION

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

Depuis le début des années 90, la Mauritanie &ettment engagée dans des réformes de
libéralisation aussi bien au niveau national gefinational, en réduisant le contréle sur les prix

des produits et en levant les obstacles au comnrger@ational. Ces politiques ont été suivies

par une plus grande libéralisation des changearadgs réformes fiscale, douaniére et judiciaire
en vue de créer un environnement propice aux irpgeshents étrangers et a une plus grande
intégration du pays dans I'’économie mondiale.

Dans ce sens, en devenant membre de I'Organisaboiale du commerce (OMC) en 1995, la
Mauritanie a fait le choix d’'une part d’adhérerrmamécanisme multilatéral qui offre un cadre
favorable a une meilleure intégration de son écom@ux marchés internationaux, et d’autre
part, de s'imposer une discipline dans la conddis politiques commerciales et fiscales.
Toutefois, elle n’a pas encore ouvert de négociatfmour les accords spécifiques par pays mais
elle a mis en ceuvre, de sa propre initiative, W@ierme tarifaire qui a conduit a réduire le
nombre des impots et a diminuer le taux global gasition.

Dans le cadre de la réforme du régime du commediggieur, le gouvernement a poursuivi le
processus de rationalisation de la structure tegifengagée en 1997 pour une période de quatre
ans, avec comme objectif de simplifier le régime @ees a I'importation. Ainsi, depuis janvier
2001, le nombre de régimes tarifaires a été rardenea 3 et les deux taux les plus élevés sont
respectivement de 20 pour cent et 10 pour cene (s&tistique non comprise). De ce fait, la
structure tarifaire de la Mauritanie se rapprocheelles des pays de la sous-région.

Il faut noter que dans le cadre des accords de COM Mauritanie, qui figure parmi les pays
les moins avancés (PMA), peut bénéficier de sosifieur le développement de services publics
tels que la recherche ou la formation. Il ne laipEs non plus interdit d’apporter des soutiens a
I'acquisition des intrants par les producteurs @ides a faible revenu au transport et a la
commercialisation de leurs produits.

Au niveau régional, la Mauritanie a longtemps fadgtrtie de deux organisations régionales,
'TUMA (Union du Maghreb arabe) et la CEDEAO (Comnauté économique des Etats
d’Afrique de I'Ouest). Elle a choisi de se retiderla CEDEAO, en janvier 2001. Elle continue
néanmoins de faire partie d'organisations sousangges a vocation plus spécifique tel 'TOMVS
(Organisation pour la Mise en Valeur du fleuve $@ahe le CILSS (Comité Inter-Etats de Lutte
contre la Sécheresse au Sahel) dont elle vientledies d’achever la présidence et la
coordination.

La coopération entre la Mauritanie et 'Union Eugepné® s’inscrit dans le cadre de I'’Accord
de partenariat ACP-CE signé a Cotonou en juin 2@i(place la réduction de la pauvreté au
premier rang de ses objectifs. Dans ce contextecdrd met un accent particulier sur
I'appropriation locale des réformes économiquesatiales et l'intégration des acteurs du
secteur privé et de la société civile.

Toutes ces réformes placent le développement mirdlvenir des régions rurales sous de
nouvelles perspectives qui présentent des atoutsaunasi des risques qu'’il convient de mieux
connaitre afin de mettre au point des mesures atkgipour les contourner. En effet, d’'une part
les politiques de réduction des subventions a daymtion et des barrieres douanieres peuvent
avoir des effets positifs sur le secteur agrictdesécurité alimentaire et sur la pauvreté en
permettant : (i) aux consommateurs (et en parécdux couches sociales les plus démunies
dont les dépenses alimentaires constituent la it@jdes dépenses des ménages) de payer des
prix plus bas pour les produits alimentaires adegqg (i) aux pays a déficit chronique ou

19 Cadre de coopération RIM/UE préparé en 2001.
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occasionnel comme la Mauritanie d’avoir un acces f&cile au marché international ; (iii) a
'ensemble de I'économie de réduire les effets @erde l'instabilité des prix due aux aléas
climatiques et aux variations des stocks saisosnier

D’autre part, le constat aussi bien en Mauritanie dans d’autres pays en développement fait
état d’'une détérioration de la rémunération redatides activités rurales induite par la
libéralisation. Cette évolution amplifie le phénoraéemigratoire, créant un surcroit de main
d’ceuvre non absorbé par les secteurs modernesyquant ainsi des tensions sociales qui se
traduisent en chdmage, travail informel, migratiorisrnationales. Un autre effet possible de la
détérioration des rémunérations relatives est gsi@iloducteurs agricoles se renferment de plus
en plus dans des activités de subsistance déjalprégs en Mauritanie. Le résultat étant un
écart croissant entre les zones rurales et urhaliagpauvrissement relatif des populations
rurales vivant de [l'agriculture et de [I'élevage shimue l'accroissement de linsécurité
alimentaire et nutritionnelle.

Ces risques sont d’autant plus forts que le sectgrapastoral est faiblement équipé pour faire
face a I'ouverture des marchés. En premier lieexiste un probléme de contrainte de I'offre
agricole pour le marché domestique national et gboternational, ensuite il faut noter

I'insuffisance des infrastructures portuaires aitiéoes, et enfin le manque de ressources
humaines et institutionnelles pour participer padivement au systeme multilatéral. Ceci
expligue d'une part la faible ouverture du pays raarché international et d'autre part la
prudence avec laquelle le pays engage les néguotsatilatérales, régionales et multilatérales.

Il convient de rappeler aussi que le désengagedeiiEtat des activités de production et de

commercialisation des produits agricoles n’a paspééparé, il a été au contraire accompagné
par une déréglementation qui n’a pas trouvé dansetéeur privé une releve suffisamment

organisée pour faire face a certaines respongabiiti charges qui lui incombent depuis, d’ou

une vulnérabilité accrue du secteur aux prix &t @dncurrence des produits importés, qui sont
la plupart du temps subventionnés.

A plus long terme, le manque de stratégies et @gements concrets (politigues économiques,
investissements et programmes d’assistance tedjnigsant une mise a niveau et une plus
grande intégration du secteur agricole et de l&evdans le marché national et international,
risque de reléguer le secteur rural a un role matgivec les conséquences qui peuvent étre
observées dans un grand nombre d’autres pays peatisicle pétrole.

3 QUEL ROLE POUR LE SECTEUR AGRICOLE ET RURAL FACE AU X NOUVEAUX
DEFIS

37.

3.1
38.

La question qui se pose est de savoir quelle @aca ou doit avoir le secteur agricole et rural
dans ce nouveau contexte et si, et a quelles ¢omslite secteur pourra apporter une
contribution substantielle pour relever ces nouxesgfis. Les roles déterminants qui reviennent
au secteur agricole et rural peuvent étre regrowgedsn 5 axes: (i) sa contribution a la
croissance économique; (ii) la stabilisation dpdpulation en zone rurale; (iii) 'amélioration de
la sécurité alimentaire; (iv) la réduction de laup@té; (v) et la sauvegarde du patrimoine
naturel.

CONTRIBUTION A LA CROISSANCE ECONOMIQUE

Pour répondre a cette premiere question, il comdenrappeler que le secteur primaire est en
premier lieu un des secteurs non négligeables amriiomie mauritanienne en contribuant a

environ 18 pour cent du PIB. Mais le défi de laigssance et du développement ne réside pas
dans sa contribution au PIB. Il s’inscrit plutdtndales stratégies a méme de valoriser les
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potentialités importantes de développement etééfet multiplicateut’. Ces stratégies passent
par: (i) 'augmentation, la stabilisation et la elisification (verticale et horizontaté)de la
production agricole; (ii) I'adaptation de I'offre ine demande (nationale et internationale) qui
aura une tendance a augmenter mais aussi a seifiitvecompte tenu des changements des
modes de consommation et; (iii) 'amélioration deplroductivité des facteurs de production.
L’objectif est d’atteindre des niveaux de croissade la production agricole supérieurs au taux
de croissance de la population afin d’élever legmas en milieu rural ou se concentre encore
plus de la moitié de la population active maurianié™.

3.2 STABILISATION DE LA POPULATION RURALE

39. La croissance du secteur agricole et rural jouesiauws rbéle primaire dans la distribution
géographique de la population. D’apres des enquéeges dans d’autres pays, il a été constaté
gue I'exode rural doit moins a I'attractivité delles qu’a la détérioration des conditions de vie
en milieu rural. Autrement dit, une améliorationldecroissance relative du secteur agricole et
des termes de I'échange interne aurait un effesidérable sur la réduction de I'urbanisatfon
et sur la pauvreté en milieu urbain. Elle auragsaweffet indirect de dynamiser les centres
d’'urbanisation intermédiaires et les centres rudemandeurs de services de proximité. Enfin,
elle empécherait le phénoméne du vieillissemerté gepulation rurale et du désinvestissement.

3.3 AMELIORATION DE LA SECURITE ALIMENTAIRE

40. Le constat de la sécurité alimentaire du pays étt d’'une amélioration importante de la
situation générale, aussi bien dans les zonesesurglle dans celles urbaines, ou tous les
indicateurs indiquent des améliorations.

41. Cependant, les moyennes nationales cachent désedifes considérables aussi bien sur le plan
géographique (les zones rurales souffrent pludegiezones urbaines) que sur le plan social. Les
enfants sont en général les plus vulnérables ae®aideaux de malnutrition, de morbidité et de
mortalité qui sont considérés comme graves selotassification de I'OMS.

42. Cette situation est due d’abord a une insuffisategoffre de produits alimentaires qui se situe
a des niveaux bien en deca des besoins du pagsteggnant pour les céréales environ 30 pour
cent® en année favorable mais pouvant tomber & des uxvb&n plus bas comme pour la
campagne 2004-2005, ou elle était de 13 pour cemement. Le seul segment qui atteint
I'autosuffisance est celui des viandes rougesonivent de noter aussi que bien qu’agriculteurs
pour la plupart, les ruraux doivent acheter uneef@roportion des produits alimentaires et
autres biens de consommation dont ils ont bes@m’€st que dans la vallée du fleuve Sénégal
que l'autoconsommation approche 10 pour cent dealaur totale de la consommation des
ménages rurad

! Rapport Ressources naturelles en Mauritanie. Banpndiale 2006.

12| a diversification verticale vise le développemdes filieres en renforcant les liens entre le aivde la
production et les marchés des intrants (en amoitgsenarchés de consommation (en aval). Les gtestéle
diversification verticale comportent en particulierdéveloppement des secteurs d’activité non propnt agricoles
mais qui ajoutent de la valeur aux produits agesoll s'agit en particulier des secteurs des sesvil’appui a
I'agriculture, de la transformation, du crédit, .a Hiversification horizontale vise la réductionldelépendance
d’'un nombre réduit de produits qui peut causerplag grande vulnérabilité aux variations des ptiawex aléas
climatiques.

13 Environ 60 pour cent selon les recensements pegalation 1977 et 1988.

4 Brockerhoff M. (1999), Urban Growth in Developi@guntries: A Review of Projections and Predictions,
Population and Development Review, vol. 25, n. 445Y-778.

1> Rapport sur les progrés de mise en ceuvre destifdjsaur le développement en Mauritanie, PNUD, 200
'8 Evaluation de la pauvreté en Mauritanie, Banquadiade 1994.
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Le niveau de production est marqué aussi par urte fitépendance aux aléas climatiques,
toujours plus fréquents, par les attaques d’insest@ar la variation saisonniére des prix, ce qui
se répercute sur la capacité des agriculteursadricylier du secteur de I'autosubsistance, de
satisfaire leurs besoins en nourriture. Les pédode soudure étant les plus critiques pour
I'acces aux produits alimentaires, le gouvernenaemiis en place le Commissariat a la sécurité
alimentaire (CSA) pour répondre a la problématigoenplexe de la sécurité alimentaire et
renforcer le systeme de gestion des crises qui gai opérationnel. L'absence d'une politique
nationale de sécurité alimentaire limite égalentiefficacité des efforts du gouvernement.

Il en résulte que la situation de la sécurité afitaee dans le pays peut étre qualifiée de précaire
et fortement dépendante encore de l'aide alimentgusi représente 10 pour cent de toute I'aide
au développement du pays.

Le défi pour le secteur agricole est de réduiréegatecarité aujourd’hui et dans le futur car la
demande alimentaire va augmenter considérablemesduae de la forte croissance de la
population et de 'augmentation des revenus etad#istribution géographique de la population
de plus en plus urbaine. D’aprés les estimatiofs seul effet de la population devrait presque
doubler la demande de céréales en 2010. En plusédésles, le pays importe pratiquement la
totalité de sucre et d'huiles végétales.

L’effet revenu agira en particulier sur la diveisation de la demande alimentaire surtout dans
les zones urbaines, ce qui fait supposer qu’ilnaamme croissance plus rapide de la demande de
poisson, lait et produits maraichers par rappottcéuneales.

La croissance de la demande constitue une oppt#Etpoir le secteur agricole mais seulement a
condition que le secteur soit mis au diapason deecbesoins exprimés par la demande.
Autrement, le risque est grand que ces besoinsntsel® plus en plus satisfaits par les

importations, souvent fortement subventionnées [, lait,...) qui représentent déja environ

30 pour cent des importations totales du pays, 'eidure en conséquence des effets

préjudiciables aux plans économiques, sociauxetaieaux.

Enfin, la croissance économique du secteur agrioel suffit pas. La sécurité alimentaire a
aussi une dimension d’acces équitable aux ressoatedle est en méme temps cause et effet de
la pauvreté: d’'une part la malnutrition empéche iteividus d’exprimer au maximum leur
productivité et de produire un revenu suffisantrpacheter de la nourriture, d’autre part, la
pauvreté empéche les individus d’accéder a la itoter Face a ces problemes, des politiques
volontaristes du gouvernement, telles que des anogres ciblant les groupes plus vulnérables
et la mise en place de filets de sécurité sonspwatisables.

REDUCTION DE LA PAUVRETE

Malgré les progres enregistrés sur la période 203k, la pauvreté reste un phénomene rural.
Le pourcentage des personnes vivant en dessowidiule pauvreté, fixé a 94 600 UM par téte
et par an en 2004, est de 60 pour cent en mili@l contre 28 pour cent en milieu urbain. Le
milieu rural enferme a lui seul 75 pour cent desvpas du pays et 80 pour cent des extrémes
pauvres. En 2004, 64 pour cent des membres desgegdaigés par un indépendant agricole
vivaient en dessous du seuil de pauvfeté

Cette forte incidence de la pauvreté dans le moadd est liee a la faible diversification des
sources de revenus et aux contraintes qui péesefiagriculture et I'élevage, qui sont les deux

" Suivi du Sommet mondial de l'alimentation, Prajetstratégie pour le développement agricole natidogzon
2010, FAO, Novembre 1996.

'8 Enquétes permanentes sur les conditions de viendeages (EPCV) 2004.
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principales sources d’emploi en milieu rural. Os@lye notamment une trés forte précarité de
I'emploi rural, le sous-emploi touchant au moinsraitié de la population occupée.

Mais la pauvreté rurale ne se définit pas seulememérmes monétaires mais aussi en termes de
faiblesse de capital humain et d’acces aux sengoetaux de base. Le défi de la pauvreté
consiste donc a développer aussi les infrastrustuéeessaires pour permettre aux individus et
aux groupes sociaux les plus démunis d’accédes &awices de base que sont I'éducation, la
santé l'acces a l'eau potable et I'assainissegtent,

La pauvreté est non seulement injuste mais elleefrie développement et elle est porteuse de
risques de déstabilisation sociale. Le secteurcalgriet le développement rural ont un role
important a jouer dans la prévention de ces risgoes au moins cing bonnes raisons: (i) c’est
dans les zones rurales qu'est concentrée la néagle# pauvres; (ii) les couches sociales les plus
pauvres dépensent la presque totalité du budgetéthage pour I'achat de produits alimentaires
de base; (iii) il existe un potentiel encore nopreré de création d’emploi en milieu rural; (iv)

le patrimoine culturel et historique du pays prraément localisé dans les zones rurales est une
solide source de revenus potentielle; (v) la ptaiacde I'environnement et du paysage en
milieu rural contribue a I'amélioration des conalits de vie.

SAUVEGARDE DU PATRIMOINE NATUREL ET DU TERRITOIRE

Les agriculteurs et les éleveurs sont les gardities trésoriers du territoire, du paysage et de
I'histoire mauritanienne. Les différentes occupadiet utilisations des sols, couplées au relief et
a I'hydrographie, ont faconné les paysages toubrag de I'histoire de la Mauritanie en relation
étroite avec la démographie. La compétition enénees agricoles, d'élevage et de foréts,
conjuguée aux vicissitudes de [I'histoire (guerrésnines, épidémies, accroissements de
population et politiques agricoles) a fait varies paysages depuis I'antiquité.

Aujourd’hui, les agriculteurs et les éleveurs m@niens gerent 20 millions d'hectares (soit
environ 20 pour cent de la superficie du pays)sapteliverses activités agro-sylvo-pastorales.
Sur ce potentiel, 500 000 ha sont cultivables didit 000 ha irrigables le long du fleuve
Séneégal, 4 339 000 ha sont couverts de formatigneuses et 15 161 000 ha de paturages
herbacés.

Mais une restructuration spatiale est en cours ideps années '70 caractérisée par: (i) une
urbanisation galopante qui a défié planificateulégtslateur; (ii) 'apparition & grande échelle
de bourgs ruraux, particuliérement aux environsadeute de I'Espoir; (iii) le développement
de l'agriculture irriguée dans la zone de la valigefleuve; (iv) un changement radical des
systemes de production agricole et de I'élevageiiagbar la persistance de facteurs climatiques
défavorables et par la fréquence accrue des sésksre

Ainsi, les superficies consacrées aux culturesiples se sont rétrécies et les cultures sont
devenues plus aléatoires que par le passé. Eligsessentiellement pratiquées dans les bas-
fonds qui bénéficient d'apports supplémentairesede de ruissellement et conservent mieux,
de par leur structure plus lourde, I'humidité. Maiplupart de ces dépressions souffrent d'un
ensablement continu et leur fertilité potentiebans mesure de gestion appropriée, est vite
épuisée.

Les cultures de décrue ont été non seulement e&duitais aussi la période d'inondation est
devenue plus courte que d'habitude et les var@@ésorgho a haut rendement ne sont plus
cultivées car leurs besoins hydriques ne sont ghierement satisfaits. Les rendements s'en
trouvent notoirement affectés. De plus en pluss@mourne vers les cultures irriguées exigeant
I'introduction de technologies nouvelles, des itigsements, des moyens de production et de
gestion qui ne sont pas a la portée du petit pteduc
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Sur le fleuve Sénégal, les activités de pécheésgmtant jadis une importante source de revenus
et de protéines, sont devenues tres limitées &ftet lde la sécheresse.

Enfin, la productivité des oasis a sensiblementirdid sous I'effet de la baisse de la nappe
phréatique, de I'ensablement des palmeraies,rdgfaion de la main d'ceuvre locale.

La pression humaine et animale sur les ressou@eseties, désormais fortement concentrée
dans le sud du pays sous l'effet de la dégraddgedienvironnement dans le nord, est accentuée
par la sédentarisation de la quasi-totalité deseéls nomades.

En conséquent, il convient de réfléchir au dévetoppnt du secteur agricole dans une
perspective de développement durable. Celui-ci pl@ihdre en compte la rareté des ressources
naturelles (en particulier de l'eau et des solgyrlconservation et la protection de
I'environnement. Ces approches sont d’autant pacessaires que le pays est confronté a des
risques naturels croissants résultant du changecheratique.

4 LA CAPACITE DU SECTEUR AGROPASTORAL A RELEVER LES D EFIS

62.

4.1
63.

Il s'agit d'analyser ici les atouts et les conteBsmui caractérisent le secteur agropastoralst pl
particulierement sa capacité pour faire face adis dfii sont posés, et assumer pleinement son
réle en termes de contribution a la croissance @oaque, d'amélioration de la sécurité
alimentaire et de réduction de la pauvreté aingi d@ préservation des ressources naturelles.
Cette capacité est aujourd’hui fortement affaibliey a donc lieu de faire un constat sans
complaisance, d'analyser les contraintes majeweslprent les performances du secteur et
d'identifier les opportunités a saisir.

LES CONSTATS

En premier lieu il faut reconnaitre que le sectyricole et rural est un secteur en détresse, dont
les symptébmes sont bien diagnostiqués dans lee®tdétaillées menées dans le pays. Les
constats peuvent étre rassemblés autour de tré@matiques principales: (i) les faibles
performances du secteur; (ii) la dégradation desougrces naturelles; (iii) la désaffection du
secteur.

4.1.1 La faiblesse des performances

64.

L'agriculture est une activité traditionnelle enuwitanie. Fortement influencée par la présence
de l'eau, elle est par conséquent trés localidésstaet au Sud Est du pays, et le long du fleuve
Sénégal. La production agricole releve de cing dgsasystemes de cultures: (i) le systeme
pluvial Dieri, trés sensible au régime des pluies (56 800 a#@83Aa cultivés par année); (i) le
systeme de culture derriere barrages et bas-fdrtleq0 a 66 700 ha cultivés annuellement);
(iii) les systéemes de décrue naturelle ou contrfiddeng du fleuve Sénégal (7 360 & 38 700 ha
cultivés annuellement); (iv) le systeme oasien5# fia de palmier dattier et 244 ha de culture
sous palmier); (v) I'agriculture irriguée (37 70D et aménages pour environ 20 000 ha cultivés
par année). Les rendements fluctuent énormémeint, lenenoyenne pour les céréales s'établit &
547 kg/ha en systeme pluvial, 744 kg/ha en cultleaeiére barrage, 763 kg/ha en culture de
décrue et 4t/ha en culture irrigué pour le%iParallélement, il existe aussi une agriculture
périurbaine ou l'utilisation des eaux usées épuaawn a permis de créer des jardins potagers
qui ont un double objectif: assurer la sécuriténatitaire des habitants et endiguer la
progression du désert.

% Enquéte auprés des ménages et exploitants agri@4EA), MDR.

10
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L’élevage mauritanien est de type extensif. Enskaigce d'un recensement, I'estimation la plus
récente pour le secteur de I'élevage, effectuéa pannée 2008, donne les effectifs de

1 497 000 bovins, 1 114 000 camelins, 5 171 008soet 3 474 caprins. Le taux de croissance
net (estimé) varie entre 0,7% pour les cameling,pbur les bovins et 5,1% pour les ovins et
caprins. La production annuelle de viande roug&gda 74,6 milliers de tonnes. La valeur

ajoutée du sous—secteur en prenant en comptelitgedide transformation/distribution a été

évaluée a 82 milliards d'UM. Les effectifs augmentd’'année en année et I'on note une forte
croissance des petits ruminants. L'élevage maueita@st peu valorisé (viande ou lait).

Depuis plusieurs décennies, le gouvernement aiosi lg communauté internationale ont
consenti des efforts conséquents en termes decénznt du développement du secteur
agropastoral et d’investissement. Ces efforts menégsarticulier dans le cadre du programme
de I'Organisation pour la mise en valeur du fle@@négal (OMVS) ont certes contribué a la
modernisation de I'agriculture, mais n’‘ont pas stud hisser le secteur a un niveau lui
permettant d’améliorer la sécurité alimentaire dayspet de réduire la dépendance des
importations. Celle-ci a, au contraire, fortemerdgoessé ces dernieres années en passant de
465 a 1 387 millions $EU entre 2001 et 2005, codé® exportations qui ont progressé de 355 a
604 millions $EY". Ainsi le taux de couverture des importations Iparexportations est passé
d'environ 76 pour cent en 2001 a 44 pour cent €9b.2@our la seule année 2005, l'aide
alimentaire a atteint 246 667 tonnes.

Le secteur agricole est resté contre performansiaas niveau de la rentabilité et de la
productivité des facteurs, qui restent bien en dkgpotentiel et des niveaux qui permettraient
une rémunération acceptable des activités agrapéesto La rentabilité est fortement affectée
par les variations annuelles des rendements quepewarier du simple au triple dans les
systemes non irrigués, avec des répercussionsdévables sur les revenus des exploitants.

L’efficacité des stratégies et des politiques li@asdéveloppement du secteur agro-pastoral se
mesure donc par leur capacité a €lever les nivelnproductivité et les revenus, mais
également par le degré d’organisation des filidleeproduction, les performances en matiere de
commercialisation, et la capacité de redistributchn secteur, notamment en direction des
couches rurales les plus vulnérables, ou la sitna@ste la plus critique.

4.1.2 La dégradation de I'environnement

69.

70.

La dégradation environnementale est le résultahs de pays, de facteurs naturels et
anthropiques et le secteur agropastoral en edb#slaause et victime.

La Mauritanie est un pays aux deux tiers désersigidle a connu trois périodes de grandes
sécheresses qui ont alterné avec des périodesetlente pluviométrie, ce qui a fortement
affecté le potentiel agricole et le couvert végéhalpays. Aussi, la couverture forestiere qui
existait dans I’Aftout, I'Afollé et le Tilimsi n'ésplus qu’un massif discontinu ou des lambeaux
et les zones de production agricoles se sont pssigement rétrécis pour laisser la place a la
croissance de centres urbains. Par ailleurs, aderEsses sont a I'origine d’une transition des
systemes extensifs et nomades d'utilisation desoweses a des systemes de plus en plus
sédentaires et concentrés, pas toujours adapédispbnibilité de ressources. Enfin, 'avancée
du désert s’Taccompagne de phénomenes d’ensablemieatfectent sérieusement les terrains
agricoles, les points d’eaux et les paturages, semionner I'assechement des cours d’eaux et
des mares.

2 Banque mondiale — FAOQ. Initiative "Elevage, patéret croissance” (IEPC). 2002.

L1l convient de rappeler toutefois qu'une partiesidérable des exportations des produits agricetes
particulier du bétail, se fait par des marchésrimfels. Selon une étude FAO-Banque mondiale, ce eroant
atteint 23 000 tonnes d'équivalent carcasses (pouanontant de I'ordre de 9 milliards UM).
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71.

72.

73.

Parmi les facteurs anthropiques, il convient detioener les effets néfastes de la mauvaise
gestion de certains périmetres irrigués et d’amémagmts sommaires sur la salinité et
l'alcalinité des sols. L'utilisation inefficientet enon raisonnée d’engrais chimiques et de
pesticides est d’autre part une des causes delllatipo des nappes phréatiques et de la
dégradation des sols.

L’effet conjugué des facteurs anthropiques et medgua fragilisé les conditions de production
agropastorale et la productivitt méme de ces &&tivivec des retombées négatives sur les
conditions de vie et la pauvreté en milieu rural.

Cette dynamique suggere des stratégies de dévehempequi visent des actions a méme

d’'interrompre la spirale négative due a la cori@aimanifeste entre la pauvreté rurale et la
détérioration de l'environnement. Les populatiorsuvpes sont contraintes d’opérer des

prélévements sur le patrimoine naturel, accentleaiégradation des ressources, ce qui a un
impact négatif sur la production et donc sur leerevdes ménages.

4.1.3 La désaffection du secteur agricole

74.

75.

76.

77.

La désaffection du secteur touche tous les syst@&tagsroduction agropastoraux. En ce qui
concerne lirrigué, les dépouillements préliminaide 'EMEA 2006/2007 indiquent que le
total des surfaces aménagées mises en culturevdéida du fleuve Sénégal est tombé a 12 700
ha soit a peu prés un tiers de la superficie ragtténageée. Il ressort aussi de cette enquéte que
les surfaces mises en exploitation par les praprés privés détenteurs de périmetres de plus de
100 ha ne sont plus que de 1405 ha, soit 11 peat des surfaces aménagées par ces
exploitants. En d’autres termes, on constate unddraimportant de I'activité agricole dans le
secteur irrigué.

En ce qui concerne l'agriculture en zone pluvidés relevés statistigues montrent que la
production de céréales évolue en dents de scie de®wariations de fortes amplitudes. Il est
toutefois a signaler que le niveau de la productolexception de I'année 2006, a toujours été
en dessous du niveau atteint en 2001.

Les investissements réalisés dans le développeaeertasis ont conduit & un accroissement de
la production de légumes dans ces zones sans guepi@ant les circuits de commercialisation
aient été développés. Somme toute, l'agricultusdeaae n'a pas connu de développement
remarquable.

En ce qui concerne I'élevage, le faible niveauidesstissements publics et le manque d’appui
au développement des filieres et a la gestion eé&sources naturelles ont constitué un frein au
développement du secteur. Les effets combinés dmlpgies endémiques, des secheresses
successives et de la sédentarisation des pastaetirsootribué a déstructurer I'essentiel des
anciens systemes de production.

4.2 LES CONTRAINTES

4.2.1 Un contexte environnemental difficile

78.

79.

Quels que soient les systemes de production, taljure mauritanienne se caractérise par une
forte vulnérabilité aux fléaux.

L’agriculture pluviale ou irriguée est a la mere dombreux ennemis des cultures tels que les
oiseaux granivores, la sésamie, le charbon, ets.dégéats causés par les oiseaux granivores
peuvent représenter jusqu’a 15 pour cent de laystah en périmetre irrigué, mais ils sont bien
plus importants en zone pluviale, ou les cultupéss dispersées, sont plus difficilement & traiter
par épandage aérien.
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80.

81.

82.

Le systeme actuel de lutte contre les oiseaux giappur I'épandage par avion de produits
chimiques. Les moyens disponibles pour ces op@&stsont insuffisants et sont parfois
difficiles a mobiliser dans les délais. Les progluitilisés ont des conséquences néfastes sur
I'environnement, la santé humaine et animale estildonc nécessaire d'envisager des méthodes
de lutte alternative contre ce fléau.

L’envahissement par les typhas et autres plantemtiagies est a l'origine de la perte
progressive de grandes surfaces cultivables (Bdi)dd.a distribution anarchique des
périmetres sans schéma d’aménagement est a lernigirsystémes de drainage inefficients, ce
qui a accentué le phénomene de salinité et daitgaliinsi que des inondations. Les inondations
enregistrées au cours de I'hivernage 1999 s'étgiempagees a toute la vallée a cause des
aménagements anarchiques et notamment de la adiwsirude défluents artificiels (ou
chéneaux sauvages) en particulier dans la régionTrduza qui regroupe l'essentiel des
exploitations individuelles privées. Elles sontnkudes principales causes avérees de I'abandon
de l'activité agricole par de nombreux exploitamistamment les plus démunis.

Le secteur de I'élevage a aussi largement souffest sécheresses, feux de brousse et des
prédateurs (fauves et invasions acridiennes) qubcrasionné parfois de lourdes pertes tant sur
les animaux que sur les disponibilités fourrageres.

4.2.2 Dispersion et enclavement des unités de production

83.

84.

85.

86.

La dispersion et la fragmentation des unités deymrtion posent des contraintes serieuses pour
des activités qui ne peuvent se développer queestilpossible de réaliser des économies
d’échelle.

Ceci explique l'inexistence d’infrastructures sturantes en matiere d’irrigation, de routes et
d’'ouvrages de désenclavement des zones ruralediffiesltés des unités de transformation et
le manque d’opérationnalité des unités de conservat le non déploiement de I'électrification
rurale au bénéfice de I'agriculture. De leur c@és facteurs principaux constituent de vrais
obstacles au développement rural durable du pays.

Le manque d’infrastructures est a l'origine de ¢lewement des périmetres agricoles dans la
vallée. Dés les premiéres pluies la plupart deisngdres deviennent pratiquement inaccessibles.
Les agriculteurs sont obligés d’assurer la dispbtéibdes intrants nécessaires a I'avance et
d’assumer leur stockage sur place. Le problempasst pour 'acheminement des équipements
agricoles (tracteurs, moissonneuses) sur les 8iegsest de méme pour le transport des récoltes
dans les délais vers les unités de traitementréesumarchés.

En ce qui concerne les barrages, le dernier inirentannu date de 1998. Il a été partiellement
réactualisé pour les régions de I'Assaba et du @ang 2004. Mais il n’existe pas a ce jour une
évaluation de I'impact des investissements réafisée leur pérennité. En revanche, il est établi
que la plupart des barrages et points d'eau paabrduvement du cheptel ne sont pas
opérationnels. La réalisation de ces investissesnania pas toujours fait l'objet de
programmation concertée entre les différents orgage I'Etat qui interviennent dans ce
domaine et ne répond pas a des normes adaptéas/enaes.

4.2.3 Un capital humain affaibli

87.

Comme l'indiquent toutes les enquétes menées jasprésent sur les conditions de vie en
milieu ruraf? les populations qui dépendent de I'agriculturedet 'élevage présentent les
niveaux de pauvreté, de scolarisation, de santBaetres services de base (accés a l'eau, a
I'électricité,...) les plus bas: la couverture sangalans un rayon de 5 km est de 93% en milieu

22 EpCV 2000, 2004. EDSM 2000
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88.

89.

90.

91.

urbain contre 31% en milieu rural; le taux brutsdelarisation est de 102, 6% en milieu urbain
contre 62,4% en milieu rural; le taux d'alphabétsaest de 72,3% en milieu urbain contre
46,2% en milieu rurdf. Il y a lieu de constater qu’un écart trés impuatrexiste aussi entre les
zones rurales. Ainsi les indicateurs pour la vallédleuve sont relativement meilleurs que pour
les zones pluviales.

Le colt d'accés de ces populations aux serviceBade est trés élevé et le temps qui est
consacré aux soins, a la collecte de bois de dhaeiffde I'eau est souvent soustrait a
I'instruction et & d’autres activités génératriads revenus. Il s’en suit que la productivité
générale des ressources humaines ainsi que labilgatales activités économiques restent
structurellement tres faibles et ne laissent pg®res une évolution des comportements
stratégiques des exploitants agricoles tant queadsaintes ne seront pas levées.

L'ampleur du sous-emploi, estimée grossieremend @ddur cent de la population active en
milieu rural, est la conséquence logique d'un secégricole peu performant, mais ce qui est
plus préoccupant est que d’aprés des études ré&feheenploi rural dans les secteurs non
agricoles (notamment les employés de I'administratpublique) a aussi une tendance a
diminuer. Ce serait alors le signe d'une diveraifien insuffisante et peu évolutive de la

structure du marché de I'emploi rural et d’'une agture qui a des difficultés a sortir de
I'agriculture de subsistance.

Il'y a lieu de constater enfin que I'exode rurahstitué principalement par des hommes en age
de travail se répercute sur la structure de la fatipa rurale qui voit augmenter l'importance
relative des plus agés, des femmes et des enf@etse tendance risque d’augmenter la
vulnérabilité du secteur dans la mesure ou leopaes agées ont une propension plus faible a
investissement et au changement que les jeunéauti@ part, les femmes sont plus
vulnérables, notamment parce qu’elles accedent diffisilement au crédit et au marché du
travail, en dépit des résultats de I'enquéte 'EPZDO4, d’apres lesquels les ménages dirigés
par une femme (un ménage sur cing) ne sont pappluses que ceux dirigés par un homme.

La prise en compte de ces tendances structuretles) particulier le role croissant des femmes
en milieu rural, ne peuvent étre sous-estimée®ietnt inspirer les politiques et les stratégies
de développement agricoles et rurales futures.

4.2.4 Un capital technique insuffisant

92.

93.

Il convient de rappeler ici que les systéemes delystion rurale, jadis basés sur I'élevage et
I'agriculture extensifs, deviennent de plus en phtsnsifs. C'est surtout dans la vallée que ces
bouleversements ont pris plus d'ampleur, ce quigiaiactuellement cohabitent deux catégories
de systemes de production: (i) un systeme tradigbndominé par les petits producteurs

bénéficiant tres peu de crédit et d'innovationbnees; (i) un systeme moderne, dominé par
le privé disposant d'importants financements disatit des technologies dites "intensives".

En commencant par le secteur moderne, linsuffisadtntrants (semences améliorées,
fertilisants, produits phytosanitaires et vétéresi ....) est sans doute un des facteurs les plus
limitant de la production agricole. Cette situatiest due, entre autres, au désengagement de
'Etat sans mesures d'accompagnement des fonatiapprovisionnement et d'appui-conseil,
mais aussi a la qualité non contr6lée des prodDies logiques d’efficacité économique et
d’économies d'échelles prévalent sur la couvertgemeéralisée des besoins, avec pour
consequence que les zones enclavées ont plus fobelltéf aujourd’hui a s’approvisionner en

2 pProfil de pauvreté 2004. MAED — CDHLCPI. DécemB696
24 DEP/CDHLCPI: "Etude sur le marché du travail enienilrural”, juin 2006.
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94.

95.

96.

97.

98.

99.

intrants. Le probleme qui se pose est d’identifésr incitations les plus efficaces pour assurer
une couverture plus globale des besoins en intrants

De maniere générale, les filieres porteuses sauffles faiblesses suivantes: (i) absence ou
délabrement des infrastructures (transport, marcttéskage); (ii) existence de prélévements
excessifs et sans contrepartie effectués par lesncmes; (iii) absence de promotion du
commerce (organisation des circuits, recherche2deuthés). Le manque de services essentiels
tels que I'eau, I'électricité, I'information surdemarchés, le crédit, couplés a la forte dispersion
et fragmentation des unités de production, corestituin vrai obstacle au développement de la
conservation, la transformation et la commercitiitsades produits et partant a une plus grande
intégration de I'agriculture dans I'économie de o

Suite aux mesures de libéralisation, I'Etat a fecila mise en place en 1996 d’'une structure
privée qui fournit en location les équipements gnunent les moissonneuses et les tracteurs)
nécessaires a l'activité agricole. Le nombre desswineuses et tracteurs est largement
insuffisant® et ne peut couvrir les besoins d’une campagne aerrrLe taux actuel de
couverture est estimé a 40 pour cent. L’état demaeeriel pour la plupart acheté d’'occasion est
en général proche de la vétusté. Il en est de npdueles engins lourds (bulldozer, niveleuses,
compacteurs et chargeurs) nécessaire a la réh#biliet au maintien des aménagements.

Concernant le secteur irrigué, la création de leié3é nationale pour le développement rural
(SONADER) en 1975 a marqué le début d'une nouvehiase dans le développement de
l'irrigué. Elle se distingue par une implicatioruplgrande des bénéficiaires dans la viabilisation
des périmetres. Les populations sont appelées télmdion pour le réglement des problemes
fonciers éventuels, la réalisation de certainsauavtels que les digues de séparation et
I'entretien des stations de pompage et des priogipadseaux de canaux. Elles doivent en outre
s’acquitter du paiement d’'une redevance destinéeuarir une partie des charges d’entretien
assureées par les services publics.

On considere en général que les ouvrages n'onesbyas été realisés ou réhabilités dans le
respect des normes techniques requises. L'entrdéerstations de pompage et des principaux
réseaux de canaux est assuré actuellement palNABER en cogestion avec les producteurs.
Le désengagement de I'Etat de ces ouvrages risgtefois de se traduire (et dans une certaine
mesure, se traduit déja) par une dégradation deagEsiagements car les bénéficiaires ne
disposent pas des moyens nécessaires et des éapanit les maintenir.

On assiste a une régression du rythme de réatisdés aménagements essentiellement due au
fait des traitements inachevés des dossiers fanpear 'administration, des colts de réalisation
tres éleves, des retards importants enregistrés Barhévement des chantiers et du faible
niveau de la qualité des travaux (qu’il s’agissantEénagement ou de réhabilitation). A cela
s’ajoutent les faiblesses de I'environnement temphai et l'insuffisance d'instruments de
financement et de contrdle pour les travaux d'ageEmant ou de réhabilitation. De nombreux
ameénagements semblent avoir été réalisés juster@poandre aux conditions de mise en valeur
imposées par les regles d’'attribution des terra@hqour ce qui est des périmetres prives, les
aménagements ont été pour la plupart effectuésateéne sommaire et sans respect de toutes
les normes techniques.

Au niveau du systéme pluvial et de décrue, lesraones techniques peuvent étre résumées
comme suit: (i) la faible disponibilité de variétde semences résistantes a la sécheresse et
adaptées a un rythme pluviométrique variant fortgm@erte progressive des variétés
traditionnelles adaptés aux conditions du milieawet habitudes et demandes alimentaires); (ii)
le manque de systéemes de protection efficace ctedrattaques des acridiens et des oiseaux

% Enquéte réalisée par le MDR en septembre 2006
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granivores, causes principales des ravages suiresilide sorgho, mil et niébé; (iii) la non
application des techniques adéquates de captade \elorisation des eaux de ruissellement;
(iv) de la faiblesse et de la fragilité de la f@ginaturelle des sols.

100.Pour les systemes de production des oasis, lesaust principales sont trés proches de celles
du systeme pluvial et de décrue auxquelles s’ajontmilieu écologique fortement dégradé. La
production de légumes s’y est fortement dévelogwee |'utilisation intensive de motopompes
au détriment du renouvellement des nappes d’ede.débage un surplus significatif, mais il
s’agit en général de monoculture saisonniére quaskee les besoins du pays et ne trouve pas de
débouchés d’exportation pour des questions detudi conditionnement et de difficultés de
transport.

101.Dans le cadre du sous-secteur de I'élevage, logakts espaces pastoraux pose de nombreux
problemes particulierement en raison de la mauvaipartition des points d’eau qui entraine
une surexploitation des zones qui en sont pounkiés.occasionne aussi de nombreux conflits
notamment dans la zone de la vallée. En effett ¢ies zone de concentration des troupeaux
mais les aménagements actuels ne prennent pasrgtectes besoins effectifs du cheptel en
terme d’abreuvement tant par l'insuffisance dessode passage vers le fleuve que par la
qualité des infrastructures hydrauligues. La méa@msance des parametres zootechniques, la
faiblesse dans la gestion des troupeaux sont égatemsponsables de la faible productivité du
cheptel.

102.Le développement du secteur est aussi pénalisdaptaiblesse de l'organisation et de la
représentativité de la profession et aux difficlgacces a des sources de financements
adaptées. Sur le plan foncier la non implicatioresponsabilisation des sociétés agropastorales
portent un préjudice a la gestion rationnelle dsplace et des ressources en paturages, d'autant
plus que le niveau de la production fourragéereréstinsuffisant.

103.Au-dela des sécheresses récurrentes qui ont fanteaffecté les ressources forestieres, celles-ci
souffrent aussi du surpaturage et de I'exploitafiwastiere abusive (bois de feu et charbon de
bois) pour satisfaire les besoins des populationsles et des centres urbains, le bois de feu
constituant la premiere source d’énergie domestiges effets économiques et écologiques du
déboisement sont considérables car ils sont ajif@ide: (i) la progression de I'ensablement qui
menace les zones agropastorales et les villaggdir(iensification des vents chauds et de
I'érosion hydrique préjudiciable aux cultures;) (@ réduction des ressources de cueillette et de
terres exploitables; (iv) des conflits agricultéélsveurs.

4.2.5 Un contexte institutionnel et réglementaire problé&tque

104.Législation et réglementation. L'absence d'un environnement juridique et réglaaien
approprié, a travers l'actualisation et I'applmatdes textes législatifs, constitue un frein au
développement du secteur agricole rural. Ainsiddecpastoral et le code de I'élevage, adopté
par le gouvernement, respectivement en 2003 et, 2@4ont pas appliqués, ce qui conduit en
particulier & un manque de gestion rationnelle @ssources, le manque de structuration et
d'opérationnalité des organisations socioprofessilbes du sous-secteur et [I'exercice
anarchique de la profession.

105.Les principales institutions. Le développement de l'agriculture et I'élevage smis la
responsabilité du Ministere du Développement R(IVHDR) qui a pour mission de concevaoir,
d’exécuter, de suivre et d'évaluer les politiques développement rural, arrétées par le
gouvernemert. Le manque de ressources humaines expérimentéks \égillissement du
personnel liés a l'insuffisance des recrutememts gue I'absence d’un dispositif de formation

%6 Décret 009/2006 du 9 juin 2006 fixant les attribns et I'organisation de I'administration centrdieMDR.
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et de perfectionnement du personnel sont des regrglggrieux pour améliorer les performances
du ministére.

106.Toutefois, force est de constater que d’autrectres étatigues d’envergure ministérielle se
chargent elles aussi de cette activité dépassausi & cadre de leurs missions initiales
(coordination, appui et recherche de financemegous) devenir des agences d’exécution. C’est
particulierement le cas pour certains programmededeloppement du Commissariat aux droits
de 'homme, a la lutte contre la pauvreté et &dlition (CDHLCPI) et du Commissariat a la
sécurité alimentaire (CSA)

107.La création récente d’'un Secrétariat d’Etat chalgd’Environnement aupres de la Primature
(SEE) qui répond au besoin de coordination dediguods environnementales nécessite aussi
une clarification de certaines domaines d’interiengu’il partage avec le MDR (niveau central
et régional) telles que la protection des vegétdaxsalinité, la prolifération des plantes
envahissantes, l'impact des projets et programmesl’snvironnement, la protection des
paturages etc... Il semble nécessaire de mieusispré sur ces questions spécifiques, les
mandats de ces deux structures.

108.Au niveau régional, tenant compte du découpage radiratif du pays, 13 délégations
régionales (wilaya) dirigées chacune par un déléayant rang de directeur central, ont la
charge, sous l'autorité du wali, dans le cadrepaddiiques nationales et régionales, d'orienter,
de coordonner et de controler I'exécution de tauwtévité de développement rural a I'échelle
régionale. Au niveau des Moughataa (départemeas)jrispections regroupant tous les services
du département ont été mises en place sous ldidireun inspecteur. Cependant on note un
dysfonctionnement des services et surtout un manqt@re de moyens matériels et humains
pour assurer une bonne exécution des missiongdeespublic.

109.En outre, différents organismes sont sous tutell®BDR; (i) des établissements publics tels que
la société nationale de développement rural (SONRPE la ferme de M'Pourié, chargés de
I'encadrement du petit paysannat au niveau de lléeyaii) les projets et programmes de
développement. Ces derniers, autonomes et bienxnpeurvus en moyens financiers et
humains (ces derniers étant souvent issus du @mie)stn’entretiennent que peu de relations
fonctionnelles avec les structures centrales. LeidtBre malgré les progres enregistrés dans ce
domaine en 2006 n’est par ailleurs, pas suffisantroetillé pour assurer un suivi adéquat des
réalisations financieres et physiques des projedle® programmes.

110.Les institutions de recherche du secteur rural gomicipalement le Centre national de

recherches agronomiques et du développement agri€@NRADA) et le Centre national
d’élevage et de recherches vétérinaires (CNERVEitLation de ces institutions se caractérise
par I'insuffisance des moyens humains et matéeelabsence de programmes de travail clairs.
L'impact de la recherche est tres limité. En ce cpricerne la formation, il est a signaler que
I'école nationale de formation et de vulgarisafignicoles de Kaédi (ENFVA) est restée fermée
durant les 12 derniéres anneées. Il n'y a plus mh&ion ni recrutement d’agents vulgarisateurs
depuis la mise en ceuvre des plans d’ajustemertstellau milieu des années 80.

111.Avec la mise en ceuvre des politiques d’ajustemargatteur dans les années '90, les activités
de conseil agricole et d’encadrement, auparavasuréss par les services du MDR ont été
confiées a la SONADER et de fait limitées aux aeltuirriguées. Les projets de développement
qui appuient le secteur ont essayé de répondrebasains en vulgarisation par le biais de
conventions signées avec les délégations régiodalddDR. Ces efforts sont restés limités en

" Pour un examen détaillé des institutions en chdgeéveloppement du secteur agricole et rural aorianie,
voir le rapport techniqueAhalyse et évaluation des systemes de productioocdgy et d'élevage en Mauritariie
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raison des insuffisances constatées tant en tededfectif que de qualité des ressources
humaines. L'activité de conseil pour les exploisgmtivés n'est plus assurée depuis 1997.

112.En résumé, les contraintes humaines et financiguslimitent les capacités d’exécution du
ministere, se situent a différents niveaux: (ifiéecentralisation pas encore achevée pour assurer
une prise en charge effective des objectifs deldppement au niveau des collectivités locales
et pour garantir une canalisation transparentefaleds vers les communautés rurales; (i) la
faiblesse des capacités et la lenteur adminis&rajivi caractérise la conception et la mise en
ceuvre de multiples programmes et/ou projets emtnditi énormes retards dans leur démarrage;
(i) la faiblesse des moyens humains et matéfietiont disposent le département du
développement rural; (iv) I'hémorragie quasi-perem@ de cadres expérimentés en raison de
conditions matérielles peu motivantes et de l'ifisahce de recrutement de cadres techniques
compétents; (v) la faiblesse des capacités d’éteded’analyse de l'information; (vi) les
insuffisances dans I'utilisation rationnelle dess@urces financieres et des moyens affectés aux
projets de développement.

113.Les réformes.Le Ministere du développement rural a I'instarl'éasemble des structures de
I'Etat s’est engagé dans d'importantes réformesedeservices depuis les plans d’ajustement
structurels et les programmes qui les accompagnaias réformes visaient a poursuivre ou
renforcer la politique de désengagement de I'Hdaprivatisation et la responsabilisation des
communautés a la base pour leur propre dévelopgesrefavorisant 'implication des acteurs,
la concertation et la redéfinition des roles etsmiss de I'administration et des institutions
étatiques.

114.La décentralisation et déconcentration des services et la politiquel@eloppement local ne
sont pas suffisamment affirmées et organiséesipoiier une participation effective des acteurs
au développement de leurs zones et garantir uraisation efficace et transparente des fonds
vers les populations rurales démunies.

115.Le foncier. La lenteur de la mise en ceuvre du processus déaréggtion fonciere constitue un
frein a la sécurisation des droits de propriétécdaux investissements du secteur privé. Dans
son principe, la réforme fonciére visait a lib&fitiative individuelle par la suppression des
systemes ancestraux de propriété collective e¢destribution des terres aux citoyens désireux
de les exploiter sans distinction.

116.La mise en ceuvre de cette réforme est passée paremiere phase (1984-1990) marquée par
de nombreux abus dans le respect des droits dssetigpar des attributions anarchiques de
terrains provoquant I'enclavement de parcelles dtjtbuées et de nombreux empiétements sur
les espaces protégés. Les dispositions prises gadétret 89/2000 du 17 juillet 2000
actuellement en vigueur ont introduit un alléegemdast la procédure et une plus grande
rationalité dans la gestion des attributions notammnpar I'introduction de schéma de structure
et la définition de régles pour le suivi de la mesevaleur des périmetres attribués.

117.En dépit des améliorations introduites par lesaigfpns Iégales et réglementaires, force est de
constater que la réforme fonciére suscite la mééiates propriétaires traditionnels et n’apporte
pas la sécurité aux nouveaux exploitants qui resfmur la plupart, liés par des formes de
contrats peu sécurisants et non incitatifs a appaies améliorations foncieres. Il est en effet
constaté que les formes traditionnelles de prapréttde gestion des terres ont parfois été
reconduites sous le couvert de différentes forniassdciations et coopératives. Les lenteurs
dans la mise en ceuvre de la réforme fonciére galedent liées a la lourdeur administrative
liée a la dispersion des services techniques chalgéa politique fonciére (MDR, MIPT, MF).

8 Le MDR n’a pas bénéficié d’achat de voitures suddet de I'Etat depuis une quinzaine d’années
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118.Les organisations paysannes.L’organisation collective des paysans est un moyen
indispensable pour accompagner les dynamiques\agogg@ement agricole. Cette approche se
traduit par la mise en place de groupements, dpératves, ou d'autres formes fédératives qui
ne s’appuient pas toujours sur une dynamique iaternsur une nécessaire représentativité des
producteurs. Le constat est que le paysan, owééale"de base" est tres rarement impliqué au
départ et généralement exclu des processus deahéetsde contrdle de I'appareil coopératif ou
fedératif. On peut méme affirmer qu’a I'originedatns une large mesure encore aujourd’hui ces
coopératives ont été mises en place par les fondices et les notables; elles ont également
servi les intéréts autres que ceux des paysamsveligés qu’elles sont censées représenter.

119.Par ailleurs et avec la libéralisation économiqupaditique et le désengagement des Etats mis
en ceuvre par les programmes d’ajustement structassbrganisations de producteurs ou plus
largement les organisations socioprofessionnelleS)Oont été confrontées plus ou moins
brutalement a un nouvel environnement beaucoup gnsurrentiel et instable auquel elles
n'avaient pas été préparees.

120.Quelles que soient leurs formes d’organisatior, kestoire, leur niveau de professionnalisme,
d’animation et de représentation; toutes les OS®edbaujourd'hui relever le défi du transfert
de nombreuses fonctions économiques (service d-appsgeil, approvisionnement,
commercialisation...) et sont désormais en premigreeldans l'organisation des services a la
production, les négociations contractuelles etlssipolitiques sectorielles auxquelles elles ne
sont ni préparées, ni aguerries. Parallelemens elievent faire face a des demandes sociales
croissantes liées a une évolution défavorable dedittons agro-socio-économiques.

121.Le systeme financiemauritanien se compose essentiellement de 9 bamguemerciales et un
grand nombre d’institutions mutualistes de micrafice. Les banques sont tres peu présentes en
milieu rural. Elles prétent en général a court erindes taux de l'ordre de 25 pour cent et
exigent des garanties solides. Ces conditions $mint de correspondre aux besoins de
financement des exploitations agricoles. Les semistitutions spécialisées dans le crédit en
milieu rural sont le systéme des Mutuelles d'inigseiment et de crédit oasien (MICO) et le
réseau de I'Union nationale du crédit agricole ((AGEM).

122.Le systeme de crédit oasien, mis en place en 186% & cadre des activités du Projet oasis
phase 2, comptait en 2002: 69 mutuelles d'investigst et de crédit oasien (MICO) regroupant
19 650 adhérents avec un encours épargne et sfél@ivant respectivement a 202 millions et
205 millions UM (21 000 crédits). Cependant, aitade l'activité du projet, en juin 2003, la
supervision des activités des caisses s’est aredtiéefonctionnement du réseau a commence a
péricliter. A telle enseigne qu’en 2006, il n'y #&vague dix mutuelles qui fonctionnaient
normalement.

123.L’'UNCACEM est une institution a caractére mutuaishise en place en 1992 et spécialisée
dans le financement de I'agriculture irriguée. €aettstitution compte deux caisses de crédit
situées respectivement a Rosso et a Kaédi. Forteld sociétaires, repartis en parts égales
entre exploitants individuels et coopératives, all@ccordé en 2005 un volume de financement
1 560 millions UM qui a servi au financement podaanise en valeur de 15 890 ha. Le point
faible de cette institution tient principalementaaqualité de ses actifs et donc a la situation
financiere des agriculteurs qui restent tributagtes conditions de rentabilité du secteur. Mais il
interpelle également sur les mécanismes d'octrde etautionnement des crédits et donc sur la
gouvernance de l'institution.

124.De nombreux organismes et ONGs apportent leur esoudiux financements des activités
agricoles au profit des populations rurales. Caesstsi le cas pour la plupart des programmes de
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développement qui interviennent dans ces zonesinBasentions ont un caractere ponctuel et
s’apparentent plus a des dons destinés a 'amttiordes conditions de vie des communautés.

125.Les populations rurales sont toujours exposees pEgiques usuraires dont les plus courantes
prennent la forme de préts exprimés en marchand®sype de crédit est caractérisé par des
marges de I'ordre de 50 pour cent par mois.

126.Les mécanismes de financement existant sont dosuffisants et trop peu diversifiés par
rapport aux besoins spécifiques des différentsuestéproducteurs, femmes, groupements,
opérateurs prives, ...) et ne couvrent pas la demdedesystémes de production autres que
I'irrigué, en particulier les activités d’élevagis commerce ou de transformation primaire et les
besoins de microcrédit.

127.Suivi, évaluation, informations. Le niveau de développement général des statistiggecoles
est trés faible. Les statistiques agricoles soincjalement obtenues grace a 'Enquéte aupres
des ménages et exploitants agricoles (EMEA). Glest enquéte annuelle par sondage a deux
degrés et a deux passages dans chaque typologigtdee. Au premier degré sont tirées les
zones de recensement (ZR) et au second degré lesge agricoles. Les données sur les
périmetres irrigués font I'objet d’'une méthodologipart.

128.A ce jour, IEMEA a surtout permis de collecter dedormations sur les superficies, les
rendements et les productions des principales resglitues autres variables ne sont, soit pas
collectées, soit pas publiées. En dehors de cel'@ijuéte souffre des problémes suivants qui
entachent sa fiabilité: (i) la vétusté de I'échiéoni (le tirage de I'échantillon date de 1998)) (ii
la non adéquation de la base de sondage retenudeganquétes agricoles; (iii) un manque de
moyens matériels et logistiques ce qui fait quediggte n'est le plus souvent pas exécutée dans
les délais prévus; (iv) le financement de missides service public sur fonds de projet
(PDIAIM).

129.En ce qui concerne le secteur de I'élevage, iisteypas de données complétes et fiables sur la
situation du cheptel et des ressources pastorbéss.données utilisées sont basées sur des
enquétes et des estimations réalisées dans le da&dueles ponctuelles ou de préparation de
projets.

130.Les mécanismes de suivi-évaluation sont peu dépébpau niveau du Ministére du
développement rural. Le suivi au niveau de la stineccentrale s’arréte a celui de la campagne
agricole, quelgues enquétes de référence pourircerfaojets et I'élaboration des bilans
mensuel, trimestriel et annuel sur la base desnrdtions fournies par les différentes structures.

131.Le suivi et lI'évaluation du secteur agricole etatuse heurtent au manque de données de
référence fiables, di a I'absence d’'un Recenseménéral de I'agriculture et de I'élevage
(RGAEY?.

132.Néanmoins, certaines structures, en particulierplegets, ont développé leurs dispositifs de
suivi-évaluation de fagon indépendante. Ceci a muhigeune absence de cohérence d’ensemble
entre ces dispositifs, ne permettant pas au MDRedkiser un suivi-évaluation d'ensemble des
activités dans le secteur rural.

29 La Mauritanie est le seul pays du CILSS n’ayaistgacore réalisé un RGAE.
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4.3 LES OPPORTUNITES

133.Face a cet état préoccupant du secteur, il fauefmis reconnaitre I'existence de quelques
atouts révélant un potentiel de développement dpigia été saisi par les autorités du pays dans
leurs stratégies de développement du secteur. Geopfpement sera favorisé par I'existence
d’'un milieu politique plus propice a la croissarmmnomique du secteur agricole, par le biais
d'une plus grande stabilité et par une décenttisaaccrue (octroi d’'une plus grande
autonomie aux 216 communes).

134.Ll’augmentation des recettes pétrolieres, si elbes Bien administrées, contribuera a libérer des
ressources importantes pour le développement deastiuictures et des services d’appui
absolument nécessaires dans les zones rurales.lusn Iligibilité de la Mauritanie a
I'Initiative PPTE, intervenue le 27 janvier 2000fre des perspectives nouvelles. Elle a permis
la réduction de la dette pour un montant de 1 12Mons $EU, soit 40 pour cent des
obligations annuelles du pays, ce qui a contribdésserrer la contrainte budgétaire et a mettre
a dispositions les ressources PPTE pour des progearsociaux et de lutte contre la pauvreté.

135.La Mauritanie dispose d'un potentiel agropastondéniable, plus de 500 000 ha de terres
arables dont 135 000 sont irrigables, mais seule@®000 ha sont mis en valeur annuellement.
Sur le plan climatique, la faible hygrométrie, Bafeillement et I'amplitude thermique constatés
en contre-saison créent les conditions favorables ailtures tropicales et tempérées. Les
niveaux de production actuels sont loin d'avoieiats leur potentiel. Ainsi les rendements du
riz dans la zone du fleuve pourraient quasi dodblddes estimations de la FAO-Banque
mondiale indiquent que le revenu par femelle repetrice de bovin peut augmenter de 20 a 30
pour cent grace notamment a une amélioration dedton collective des ressources pastorales,
de la valorisation des produits, du suivi sanitaea un renforcement des complémentarités
agriculture-élevage. Dans le cas de I'élevage s¢@denbovin, le revenu par femelle
reproductrice pourrait augmenter de plus de 50 peumt. Il faut mentionner également que
I'élevage joue un réle important dans la lutte mid pauvreté a travers son role social et les
opportunités d'activités génératrices de revenpaeticulier pour les femmes.

136.L’avantage de la proximité du pays avec des marghgsrtants (UE) et en évolution rapide
(Maghreb, pays d'Afrique sub-saharienne) offre iades opportunités que le pays se doit de
saisir en diversifiant et en développant des marchexportation de niche basés sur la qualité.
Cette opportunité est d’autant plus importante @les investissements conséquents en
infrastructures pour relier le pays aux autres pdysMaghreb sont en cours. Le port de
Nouakchott constitue une infrastructure stratégitpres ce sens.

137.Les importants investissements réalisés dans tareulizicole et la production halieutique au
cours des dernieres décennies, et plus recemmestaléliere laitiere et horticole, indiquent la
présence d’entrepreneurs privés dynamiques et shisppod’une capacité d’investissement
substantielle.

138.Le réseau de communications est en plein essotéléphonie cellulaire a fait des avancées
importantes dans le pays. Aujourd’hui il est désispossible de joindre par téléphone les
principales zones de production, parfois méme sy les plantations ou dans les troupeaux.
De plus, le développement récent de I'Internet fim@oune communication de plus en plus aisée
avec les partenaires extérieurs et une meilleuwsdatation des activités.

% D'aprés des observations effectuées dans le cadReojet "Pole des systémes irrigués”, une culttigiée avec
maitrise totale de I'eau permet d’atteindre 6-hspar hectare, ce qui porterait les marges diéapibn a des
niveaux tres confortables. FAO, Analyse des contiesi et résultats de la phase pilote du Programea de
sécurité alimentaire et position du programme p@hase d’expansion, octobre 2001

21



REPUBLIQUEISLAMIQUE DE MAURITANIE: Etat des lieux et perspectives du secteur agriebfural

139.Enfin, une opportunité croissante pour le sectegricale et rural est constituée par
I'écotourisme encore tres peu exploité dans le. pays

5 LE CADRE STRATEGIQUE DU DEVELOPPEMENT AGRICOLE ET R URAL

140.Le cadre stratégique actuel du développement estatiéfini dans le document de stratégie de
développement du secteur rural (SDSR) qui est basées orientations stratégiques du cadre
stratégique de lutte contre la pauvreté du paysFE.S

141.CSLP. Le cadre stratégique du développement de la Menieitest basé sur les quatre grands
axes$! définis dans le Cadre stratégique de lutte cdatpauvreté (CSLP) adopté par le pays en
2001. Elle repose sur l'accélération de la crossa&tonomique dans une économie de marchée
ouverte et compétitive axée sur la promotion duesgqrivé et le développement des secteurs
et des zones ou les pauvres sont engagés. Le gdpeatent rural représente un domaine
prioritaire dans le cadre de la lutte contre lavpaié avec un objectif global de réduire de
moitié la pauvreté rurale a I'horizon 2015 et coenles retards des zones rurales en matiere
d’infrastructures de base. La stratégie poursuildas le CSLP repose sur la mise en oceuvre
coordonnée et décentralisée d'un ensemble de quaddi et de programmes axés sur: (i) la
relance des principales filiéres de productioncgei par des mesures sectorielles calées sur le
cadrage macro—€conomique et favorables a la divvatsdn et a une production agricole de
qualité, (ii) le développement des infrastructunesales, (iii) des mesures institutionnelles et
d’organisation du secteur, et (iv) des politiquegptbtection des ressources naturelles.

142.SDSR.La stratégie de développement du secteur ruraBR§Papprouvée par le gouvernement
en 1998 et révisée en décembre 2001 pour étreramohee avec la CSLP, a pour objectif global
la réduction de la pauvreté rurale. Elle vise pugécisément a ramener lincidence de la
pauvrete rurale de 69 a 34% a I'horizon 2015. &bake d'une analyse des succes et des échecs
des programmes d’investissement et des politiqoes-sectorielles et de I'objectif a atteindre,
guatre orientations stratégiques ont été reterausayoir: (i) favoriser la croissance du secteur
pour assurer la sécurité alimentaire du pays;a§gurer un accés équitable aux ressources du
secteur; (iii) accroitre I'offre et la disponibditdes biens et services publics nécessaires au
développement durable du secteur; (iv) dévelopgecapacités de gestion d’un développement
rural intégré et participatif.

143.La mise en ceuvre de cette stratégie repose suséaean place de deux types d'instruments: (i)
des politiques sous sectorielles dans le domain&ldeage, I'agriculture irriguée, pluviale et
oasienne et la gestion des foréts; (ii) des poiggstructurelles a caractéere transversal portant
sur le foncier, les prix et incitations, le finangent, la recherche formation et vulgarisation,
'environnement, la dimension genre et la programmnaet suivi-évaluation. Ces politiques
sont élaborées dans le double souci de la comyiiétiit de la répartition équitable des produits
de la croissance.

144.Les principaux objectifs développement de I'éleVagmnt: (i) d'accroitre la croissance du
secteur de maniére durable et redistributrice;iiptdé réduire la vulnérabilité des ménages
pratiquant I'élevage, conformément aux orientatidnsCSLP en intervenant selon six axes
stratégiques: (i) accroitre la contribution du eacta I'’économie nationale; (ii) valoriser les
marchés porteurs, tout en permettant aux éleveéyracdéder durablement; (iii) développer et
améliorer les qualités sanitaire et commerciale plexluits d’élevage; (iv) pérenniser les

3L (i) accélérer la croissance économique, améliareompétitivité de I'économie et réduire sa dépemne vis—a—
vis des facteurs exogenes; (ii) valoriser le pa¢étde croissance et de productivité des pauviidsiiévelopper les
ressources humaines et I'accés aux infrastructgssntielles; (iv) promouvoir un réel développenestitutionnel
appuyé sur une bonne gouvernance et sur la plantieipation de tous les acteurs de la lutte coatfgauvreté.

%2 ettre de politique de développement de I'élevAi2R — MAED.
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systemes d’élevage aptes a valoriser un milieucdéf (v) faire sortir durablement de la
pauvreté les ménages les plus vulnérables pratidj@sevage; et (vi) réduire les effets néfastes
de la sécheresse.

145.Les interventions en faveur de l'agriculture irégli visent & lever les contraintes a la
rentabilisation de la filiere riz et la diversifiean des cultures sur périmétres aménagés. Les
actions identifiées portent sur la réhabilitatianaequalité des ouvrages, I'amélioration de la
gestion, le financement de l'activité, I'améliooati des capacités de commercialisation et
d'exportation, les appuis a la production.

146.Les principaux axes de la politique pour I'agrigtdt pluviale portent sur la sécurisation de la
production par le développement d’ouvrages de veten’eau, la conservation de la fertilité des
sols, I'amélioration de la protection contre lesnemis des cultures et I'introduction de
semences de qualité, le désenclavement et le gpeateent de marchés locaux.

147.La zone oasienne est caractérisée par son envirammearide et la fragilitté du milieu
écologique. La premiere priorité pour le dévelopeetrde la zone oasienne est la préservation
et la valorisation de ses ressources en eau. lt@st prévu de: (i) mettre I'accent sur les
activités de rechargement des nappes aquiferasmbilisation de I'eau des nappes profondes;
(i) favoriser la diversification des sources devereus des habitants en particulier par le
développement des activités touristiques; etrtigitre I'accent sur le désenclavement des oasis.

148.Les objectifs de la gestion des espaces forestigest en priorité la protection des sols et de la
biodiversité au profit de I'amélioration des coiatis de vie des populations et de I'exploitation
optimum de la production de bois.

5.1 LES ORIENTATIONS STRATEGIQUES

149.La SDSR reste pertinente dans ses orientationteginaes et reste globalement valable dans
ses choix de politiques. Sur la base des défitemarainsi que des contraintes importantes qui
limitent les performances de ce secteur, il estegdant nécessaire de mieux: affiner les
orientations stratégiques, coordonner et harmoteseactions dans les différents sous-secteurs
et intégrer les populations rurales et le sectewé plans la dynamique de développement du
secteur.

150.L'objectif global pour le secteur demeure la réhmctle la pauvreté rurale grace a la création
des conditions d’'un développement économique etlséquitable et durable, garantissant la
sécurité alimentaire des populations et une gestiable des ressources naturelles. Pour
atteindre cet objectif, il est proposé d'adoptes démarche participative et de partenariat qui
place les agriculteurs et les éleveurs au centdedealoppement.

151.Les constats faits plus haut dans I'état des Imuggérent que les principes de base suivants
soient pris en compte pour les actions stratégiumsosées, a savoir:

» Le secteur agropastoral a un réle stratégique emipre importance a jouer pour le long
terme sur le plan économique, social, environneat@ttculturel;

» La croissance économique du secteur n’est pasanfé et doit étre complétée et/ou
renforcée par des programmes de développementd&caimmique pour faire face a la forte
dualité du secteur qui voit d’'une part un secteadenne minoritaire et de l'autre un secteur
majoritaire, déconnecté des marchés, qui risquesdaié plus en plus marginalisé;

= Une approche intégrée, décentralisée et partiggpdii développement par le biais d’une
coordination accrue entre les administrations corés, un réle plus affirmé de la

%3 Lettre de politique de développement de I'agrimdtirriguée - horizon 2010. MDR. 1999.
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profession et du secteur privé et la mise en plagee dynamique de concertation avec les
partenaires;

= Un meilleur équilibre et efficacité des investiseens entre les différentes réalités du monde
rural (agriculture/élevage, irrigué/pluvial/oasgriculture de marché/agriculture sociale).

6 LES AXES STRATEGIQUES PRIORITAIRES

152.Les actions stratégiques prioritaires a mener peumettre au secteur agricole et rural de jouer
son rble et d'atteindre les objectifs fixés, déeotuldes principaux défis a relever, des
contraintes a lever et des opportunités a saibes E'articulent autour des huit axes stratégiques
suivants: (i) I'amélioration du cadre institutiohes réglementaire; (i) le renforcement de la
production et productivité agropastorales; (iii) dacurité alimentaire et nutritionnelle; (iv)
l'intégration des activités agropastorales dansdeche; (v) les droits fonciers et la gestion
durable des ressources naturelles; (vi) les infresires et les investissements ruraux; (iv)
I'équité sociale, la dimension genre et la rédacte la pauvreté rurale; (viii) le renforcement
des acteurs et des institutions.

6.1 CADRE INSTITUTIONNEL ET REGLEMENTAIRE

153.Le cadre institutionnel et réglementaire du secsaricole et rural nécessite des adaptations
pour mieux prendre en compte les options politigoeses par le gouvernement en matiere
d'ouverture sur I'économie de marchés, de désemgagele I'Etat des activités productives, de
renforcement du secteur privé et d'acces équitalesressources. Il est nécessaire que les
interventions de I'Etat soient recentrées sur lessions de service public, en particulier de
définition des politiques, d'orientation, d'incitet.

154.Afin de renforcer le réle des organisations soagssionnelles et du secteur prive, il s'agit de
mettre en place un cadre sécurisant et incitatif pes derniers, afin qu'ils puissent prendre en
charge de maniere satisfaisante des activités wl'agpga production tels que la fourniture
d'intrants, le financement, la commercialisatiotiggipui-conseil. Compte tenu de la dispersion
des unités de productions, des faibles margesséésli dans le secteur agricole, il est
indispensable que les producteurs s'organisent paendre en charge, par le biais d'OSP,
certaine de ces activités afin de réaliser des adn@ms d'échelle et de disposer de biens et
services a proximité et a colt abordable. Des reesuncitatives bien ciblées devraient étre
mises place pour aider les OSP a renforcer leysacit#s d'intervention, mais également en
faveur des entrepreneurs privés qui veulent invdatis de le secteur agricole.

155.Enfin les différentes lettres et documents de igol@ sectorielle devraient étre revus et
harmonisés pour répondre aux objectifs de dévetoppe socio-économique du pays et en
particulier de lutte contre la pauvreté et de d#redimation. La politique et la stratégie de
développement agricole devraient étre inscrites dene loi d'orientation agropastorale adoptée
par le Parlement et engageant le gouvernement dev&lation. Cet exercice aurait I'avantage
d'engager un large débat, incluant tous les agtsursle réle du secteur les approches et les
programmes a mettre en ceuvre a court, moyen etéomgg.

156.L'importation a prix subventionné de nourriture autres produits agricoles peut avoir un role
fortement déstabilisateur pour les systemes deuptmoh agricole du pays et bloquer tout
développement de certaines filieres. Il est donmessaire d'analyser la fiscalité et les aides
publiques touchant directement ou indirectemeseldeur rural, de revoir et de mettre en place
un systeme fiscal subventions rationnelles et aatégy qui ne pénalise pas le développement
des productions agropastorales du pays mais swiateur pour les filieres reconnues d'intérét
national. Il est indispensable également que l&Bys fiscal et de prélevement du secteur ne
soit pas trop lourd et prévoie des mécanismes diistridution aux organisations
professionnelles qui ceuvrent au renforcement descités des acteurs des filieres.
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157.De maniere générale, il est recommandé de veilts Que les investissements publics dans le
secteur rural soient équilibrés entre les diff&sentus-secteurs. Ainsi I'élevage qui n'a bénéficié
gue de peu d'investissements ces derniéres ai€mméste une attention plus soutenue, eu égard
a son importance pour le secteur primaire et amxbmeux gisements de plus values faiblement
exploités encore.

158.1 faudra également veiller a ce que les nouveldgesses provenant de I'exploitation du pétrole
ne deviennent pas un prétexte pour délaisser fedsetle développement et de modernisation
du secteur agricole et rural, mais qu'une partieegeressources financiéres soient utilisées pour
augmenter les investissements a caractere sodi@moeomiques dans les zones rurales afin d'y
créer les conditions favorables et incitatives ¢&dion, santé, eau, assainissement,
désenclavement, marchés, communication, ...) au ogpeiment des petites exploitations et
entreprises ainsi qu'a l'investissement prive, tdogs de revenus et d'emplois. Ceci requiert
I'adoption de textes législatifs précisant leseaast qui devront bénéficier prioritairement de ces
fonds.

159.Le développement d'une agriculture tournée versnégché demande la mise en place de
réglementations, de systemes de contrble capabdesgatantir aux acheteurs et aux
consommateurs que les produits de l'agriculturdeeitélevage mis sur le marché répondent a
des normes sanitaires et de qualité commerciales 8éfinies. De méme, un systeme de
contréle de la qualité, portant sur les intrantsnceercialisés (engrais, semences, produits
phytosanitaire et vétérinaire, aliment pour bétai),doit également étre mis en place.

6.2 PRODUCTION ET PRODUCTIVITE AGROPASTORALES

Recherche, formation, vulgarisation

160.La recherche dans le domaine agropastoral estraijoudélaissée et déconnectée des besoins
réels des exploitations paysannes. Le plan natd@aecherche agronomique devrait donc étre
actualisé en prenant en compte la levée des comsaréelles qui limitent les performances
dans les exploitations paysannes et les filierespagtorales porteuses et en se fixant des
objectifs précis pour la contribution qu'elle dagporter pour le développement du secteur. La
réhabilitation et I'appui aux programmes de rediemevraient se faire sur la base d'un audit
technique et organisationnel qui englobe non seememes aspects de recherche mais également
les aspects de formation et de vulgarisation quiewaient pas étre dissociés de la recherche.

161.La formation des acteurs, mais en particulier deslycteurs, qui n‘ont guére de possibilités
d'accés a linformation, est une fonction impogapbur la mise & niveau du secteur et
I'introduction de techniques innovantes. Les prognes de formation a mettre en place doivent
prendre en compte les aspects techniques maisvégyaiées aspects d'organisation et de gestion
des activités agropastorales, qui sont souventéladg succes pour la maitrise de nouvelles
techniques ou spéculations.

162.Les services de vulgarisation et d'appui-consaili me sont plus apportés de maniére
satisfaisante aux producteurs devraient égalenare fobjet d'une large concertation pour
définir avec les producteurs qui sont les premoarscernés, les types d'appui-conseil dont ils
ont besoin, les modalités a mettre en place potanga la pertinence et I'efficacité de ces
services. Compte tenu des codts élevés qui sostdié fonctionnement d'un systéme de
vulgarisation, il est indispensable que les proglurst par le biais des OSP patrticipent a la mise
en place et au fonctionnement des systémes derigdtjan, en assurant, entre autres, le relais
au niveau des organisations de base. Ce montagel@uble avantage de limiter les colts de
fonctionnement mais également de permettre aux @8mir une fonction de contrble sur la
finalité et les performances des instruments miglace.
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Approvisionnement en intrants et matériels agrisole

163.Sans systeme semencier ni réseau de distributiotradts commerciaux et de matériels

agricoles fonctionnels, il n'‘est guere possibleadever durablement le niveau de production et
de productivité des activités agropastorales. Damsidre de la politique de libéralisation qui a
été adopté, il est nécessaire que le secteur @rikes OSP jouent un role plus important dans le
montage de réseau de distribution de semencegraignde produits phytosanitaire et de
matériel agricole. L'objectif est de disposer detes de distribution de proximité dans les
zones de production et de maintenir le prix desams a un niveau abordable pour les petits
producteurs. Compte tenu de I'éparpillement detésirde production, les OSP ont un r6le
majeur a jouer en appuyant les producteurs a paref regrouper leurs besoins et en faisant
des commandes groupés d'intrants pour réalisetatemmies d'échelle.

164.La mise en place d'un systeme semencier fonctiateneh étre réalisée selon le méme principe
en veillant a séparer clairement les fonctions détiptication et production de semences avec
celles de contrdle et de certification. Il est sp#insable que les OSP s'impliquent davantage le
processus de multiplication et mise en place de®sees vivrieres, domaine peu attractif pour
le secteur privé, en recensant les besoins au widealeurs membres et en organisant un
systeme de multiplication et de distribution a leiveau. La mise a disposition de semences de
base devrait étre réalisée par les instituts deerebe et le contrdle ou la certification par le
service semencier du MDR.

165.Concernant les programmes de mécanisation decléigrie, il est nécessaire de réaliser une
étude sur les programmes menés jusqu'a préseavaett tout, d'analyser leurs points faibles et
leur viabilité dans le contexte de I'agricultureumi@nienne. C'est sur la base d'une telle analyse
que les options techniques et les modalités de eniseeuvre d'un programme pour la grande
mécanisation pourront étre prises. Dans le domdééa petite mécanisation (travail du sol,
transport, irrigation, transformation et stockage, des efforts restent a faire pour proposer des
technologies et du matériel adaptés aux conditi@sspetites exploitations afin d'augmenter la
productivité du travail et d'en réduire la péntbili

Financement rural

166.Devant la multiplicité des interventions et la failzoncertation qui existe dans le domaine du
financement rural, il est indispensable de réaliseétat des lieux sur les nombreuses initiatives
existantes et leur environnement juridique et faian d'analyser la fonctionnalité et la viabilité
des instruments financiers qui existent et de gaims quelle mesure ils répondent aux besoins
des différents groupes sociaux ruraux. En méme demhserait important de faire un audit
institutionnel des structures les plus importamtescrédit rural pour évaluer leur solidité, leur
capacité de gestion et de développement.

167.Ces études et ces analyses devraient permettr®pleser une stratégie pour la mise en place de
services financiers ruraux décentralisés capablprdgoser de maniere sécurisée des produits
financiers adaptés aux différents sous-secteumsc(digire, élevage, transformation, artisanat,
...) et aux besoins divers selon les groupes soc{@pargne, crédit d'investissement, de
campagne, fonds de roulement, microcredit).

6.3 SECURITE ALIMENTAIRE ET NUTRITIONELLE

168.Face a la faiblesse des taux de couverture desnbealimentaires au niveau national mais
davantage encore au niveau des ménages rurauxeustratégique important pour le secteur
agricole est de contribuer plus significativemeria gécurité alimentaire et nutritionnelle du
pays. Ceci représente un défi et en méme tempsoppertunité majeurs pour le secteur
agropastoral.
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169.Afin d'améliorer le niveau d'autosuffisance alinaré et de revenus (nécessaires pour lI'achat de
vivres) dans les ménages rurauy, il est nécesdaireettre une priorité sur la sécurisation de la
production des petits producteurs grace a des gmuges d'aménagements fonciers, de
développement des techniques d'agroforesterie etcaleservation de l'eau du sol, de
diversification de spéculations et des activitésddveloppement du petit élevage et en général
d'une meilleure intégration agriculture-élevage.

170.Dans les zones a faible pluviométrie, il y a lieai r@nforcer le développement des appuis a
I'élevage transhumant qui permet une utilisatiaticjeuse et rationnelle des maigres ressources
disponibles et joue un rdle certain dans la sécwiimentaire par la création de revenus et
d'emplois qu'il induit. Une importance accrue déwtanc étre donnée a ce sous-secteur.

171.La recherche d'une meilleure compétitivité au niveas cultures irriguées, le développement
d'autres filieres céréalieres que le riz pour lefigs il existe des avantages comparatifs avérés
(sorgho, mais, ...) qui devraient permettre d'amelites performances du secteur irrigué et sa
contribution a la sécurité alimentaire au planorel.

172.11 s'avere nécessaire aussi de revoir la stratégidutte contre les fléaux, la lutte contre les
grandes endémies en mettant l'accent sur la piénesies grandes attaques, la combinaison de
difféerentes méthodes de lutte, I'organisation ret@dle des campagnes de lutte afin d'améliorer
I'efficacité de la lutte et son impact en termeséleurisation de la production.

173.Enfin, il serait utile de mener une réflexion sar mise en place et les modalités de
fonctionnement d'un fonds de calamités qui permiettte venir en aide de maniére rapide et
appropriée aux producteurs touchés dans le casiske résultant d'accidents climatiques ou
d'attaques aggravees de fléaux.

6.4 |INTEGRATION DES ACTIVITES AGROPASTORALES DANS LE MARCHE

174.La faible intégration de la majorité des systemespdoduction agricole dans le marché
représente un facteur limitant important pour leedigopement du secteur et I'amélioration de sa
contribution au PIB. Une meilleure intégration magsar une meilleure connaissance des
produits demandés sur les marchés intérieurs étieuts, des flux commerciaux existants, des
avantages comparatifs pour les spéculations erdesagela nécessite d'exploiter les études de
marcheés existantes, de réaliser des études compigines, de connaitre la structure des codts
de production au niveau des différents systemekaatlyser la compétitivité des spéculations
pratiquées. Il s'agit, sur la base d'analyses éumues objectives, d'identifier les filieres qui
peuvent étre réellement compétitives sur les mardhé&rieur et extérieur, identifier les
améliorations que I'Etat peut apporter au cadrereéaonomique dans lequel évoluent ces
filieres sans pour autant se substituer aux predust OSP et opérateurs privés qui sont les
vrais acteurs pour assurer la pérennité d'unedilie

175.Les filieres de I'élevage (qui occupe la premideeg pour la contribution au PIB du secteur
primaire) recelent un potentiel de développemergoitant et méritent donc un soutien plus
affirmé au niveau de la mise en marché et de fstoamation. Des réserves de valeur ajoutée
peuvent étre exploitées dans tous les segmengsfiliélle: viande rouge, lait, cuirs et peaux.

176.Les potentiels de I'agriculture irriguée sont Idiétre pleinement exploités. La priorité n'est pas
de multiplier la superficie aménagée, mais biertidg beaucoup mieux parti des périmetres
aménageés en cherchant a abaisser les colts defoodet en développant d'autres filieres que
la culture du riz, forte consommatrice en eau. tadpction d'autres céréales (sorgho, mais,...)
mais également de fourrage destiné aux filierebétlevage sont des alternatives qui meéritent
d'étre davantage explorées.
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177.L'agriculture spéciale, agriculture périurbaineocautdes grands centres urbains et agriculture
oasienne, représente des niches intéressanteslgpquoduction de fruits et de légumes,
I'agriculture biologique pour le marché intériewaismégalement pour des marchés d'exportation
spécifigues en expansion, qui devraient étre miexplorés et exploités. Les activités de
tourisme, et plus particulierement d'écotourisreprésentent une autre opportunité intéressante
pour valoriser I'environnement naturel et cultudels zones rurales, notamment de la zone
oasienne.

178.La lutte contre la pauvreté en milieu rural ne aduse faire sans la transformation d'une
agriculture traditionnelle de subsistance vers agriculture ouverte aux marchés et permettant
aux meénages d'augmenter substantiellement lesus\teés des activités agricoles et d'élevage.
Les petits producteurs sont souvent en positiofaidesse face aux forces du marché. Il est
donc important qu'ils s'organisent entre eux etegeoupent pour avoir plus de poids sur les
marchés et pouvoir tirer de meilleurs profits ddes transactions commerciales.

179.De méme, les activités de transformation primaies groduits agropastoraux offrent des
opportunités de plus values pas assez développégpleitées au niveau des zones rurales. Des
programmes d'appui devraient étre développés puwwduire de nouvelles technologies et
activités de valorisation des produits agropastopmur permettre, en particulier aux femmes et
aux ruraux pauvres d'avoir accés a de nouvellexssule revenus. Dans le méme ordre d'idée
mais a une échelle plus importante, il est nécessi@ncourager le développement d'industries
agro-alimentaires pour valoriser les produits meticx.

180.Dans le cadre des accords régionaux ou internatoCP-CE, CILSS, OMC, OMVS, UMA)
gu'elle a signé, la Mauritanie devrait davantager parti des avantages economiques qu'ils lui

offrent en termes d'acces privilégié a certainschigs, de tarifs douaniers préférentiels ou
facilités d'exportation ou de soutien financieeéains services et biens.

6.5 DROITS FONCIERS ET GESTION DURABLE DES RESSOURCES NATURELLES

181.En dépit de la réforme fonciére qui a été intraguiit subsiste des lourdeurs administratives et
des pesanteurs sociologiques qui entravent lesstisgements et les aménagements fonciers
nécessaires pour intensifier les productions agtopales tout en assurant une gestion et une
préservation durables des ressources naturelles.

182.Dans le but de lever les contraintes institutiolesett administratives qui pesent sur I'attribution
et la reconnaissance de droits fonciers, il esspahsable de créer un cadre de concertation
entre toutes les structures concernées par lestadpaciers afin de proposer des améliorations
portant sur les textes et instruments d'applicatandroit foncier, le fonctionnement et la
coordination entre institutions. Il est importarg chieux faire connaitre au niveau du monde
rural la finalité de la loi et les nouvelles dispiosis en vigueur, d'améliorer la sécurité des
investissements pour les producteurs qui souhaiéatiser des améliorations fonciéres sur les
terres exploitées.

183.11 est tout aussi important que le fonctionnemess dervices fonciers soit amélioré afin de
répondre de facon rapide et satisfaisante aux igtapes et usagers agricoles. Il y donc lieu de
réfléchir a mettre en place un dispositif déceigtéa{guichets fonciers), placé sous le controle
des autorités locales et capables de fournir uricgeradministratif satisfaisant pour les
guestions foncieres.

184.Pour prévenir et limiter les conflits qui peuvenr@nir au sein des populations rurales sur
l'utilisation de l'espace rural, il est nécessdigdaborer en concertation avec tous les groupes
socioprofessionnels concernés un plan d'utilisatiorde gestion de l'espace rural. Ce plan a
pour but de délimiter les zones d'exploitation i@ae, parcours, forestiere, ...) en fonction des
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aptitudes des sols et des besoins de la commur@eseplans d'utilisation de l'espace et des
ressources naturelles sont a réaliser aux différécthelons territoriaux en commencgant par les
collectivités de base et sont partie intégrantepibass de développement locaux.

185.La préservation des ressources naturelles quisepté I'une des bases productives majeures du
secteur agropastoral doit étre au centre des pspations de tous les acteurs du monde rural.
Cette préoccupation doit se traduire par la miseeenre de programmes des gestion durable
des terres, de I'eau et du couvert végétal, dectiédude la pression humaine et animale sur les
zones les plus fragiles et de travaux d'aménagemeancertés pour lutter contre les
phénomenes de désertification (baisse de la nagpéatmue, salinisation des terres,
ensablement, ...). Les plans d'aménagement hydroedgridans la zone du fleuve doivent
également prendre davantage en compte les aspeaisrmementaux pour prévenir notamment
les risques d'inondations ou d'envasement.

6.6 |INFRASTRUCTURES ET INVESTISSEMENTS RURAUX

186.Pour maintenir les populations dans les zones esirat stimuler les activités et les
investissements économiques en zone rurale, prasiordial que les infrastructures de base,
sociales (école, centre de santé, eau, ...) ou édqunem(routes, marché, ...) soient disponibles
et fonctionnelles. Dans un premier temps, il yeal lde dresser un état des lieux de I'ensemble
des infrastructures rurales existantes en précisanniveau de fonctionnalité et les populations
desservie¥. Sur la base des besoins non satisfaits qui aétéritlentifiés, on pourra établir un
plan des aménagements a réaliser. Ceci nécess#ecamrdination entre les différentes
institutions qui sont en charge des infrastructersnilieu rural et une harmonisation entre les
investissements effectués et les moyens a mettptaer pour le fonctionnement et I'entretien
convenables des infrastructures.

187.En dehors de la satisfaction des besoins de base gont pas directement du ressort du MDR,
mais qui sont indispensables pour la revitalisatiea zones rurales, I'accent devra étre porté en
priorité sur le désenclavement des zones de priotuet le développement des infrastructures
de collecte, de stockage des produits, de protecdoosanitaire et de protection de
I'environnement. Le choix et l'implantation de d¢efastructures devront se faire, en étroite
collaboration avec les collectivités locales et @SP qui devront en assurer la gestion et la
maintenance dans l'avenir. Le choix se fera égalerae fonction de filieres porteuses qui
auront été retenues ainsi que de l'effet structumn d'entrainement que pourra jouer
I'infrastructure en ne négligeant aucun secteutidités.

188.Dans le domaine des infrastructures d'irrigatiovg attention toute particuliere devra étre portée
sur le colt et la qualité technique des ouvragefises, les problemes d'appropriation des
infrastructures par les bénéficiaires, les aspaetgestion et d'entretien des infrastructures. La
stratégie d'appui et d'exploitation des périméimggués devrait étre révisée en tenant compte
des lecons tirées des expériences passeées etlgsaanan profondeur les raisons du faible taux
d'exploitation des aménagements ainsi que la dé&dmffi des producteurs, constatée ces
derniéres années. Dans l'agriculture pluviale sieoae, la priorité devra étre mise sur les
investissements et infrastructures visant une ewgd#l maitrise de I'eau et la protection des
unités de production contre I'ensablement.

6.7 EQUITE SOCIALE, DIMENSION GENRE ET REDUCTION DE LA PAUVRETE RURALE

189.La forte incidence de la pauvreté dans le milienalrjustifie que la réduction de la pauvreté
reste une préoccupation centrale dans le cadre gwlitique de développement agricole et
rurale. Considérant la faible croissance du sectéwast nécessaire de mettre en place des

34 Cet inventaire des infrastructures rurales dofage dans un cadre interministériel

29



REPUBLIQUEISLAMIQUE DE MAURITANIE: Etat des lieux et perspectives du secteur agriebfural

programmes facilitant la création d'activités gatréges de revenus pour les ruraux pauvres et
les femmes. Ces activités, tout en permettant darisér et d'améliorer les revenus monétaires
des ménages, auront également un rbéle moteur suédenomies locales en favorisant la
valorisation des savoir faire locaux et la divecsifion des activités. En dehors des activités de
production végeétale ou animale, il y a lieu de poomoir les activités de transformation
artisanale des produits agricoles pour satisfesebesoins des marchés locaux, mais également
les activités non agricoles (artisanat, servicepmaimité, commerce) pour les ruraux dont
I'acces a la terre est difficile.

190.Afin de prendre en compte les mutations sociologggquwiu monde rural et l'importance
croissante que jouent les femmes dans le secteapasioral, il semble important d'apporter
une attention particuliére a insérer dans leségras et les programmes d'intervention des
mesures pour ameliorer l'acces des femmes et dasxrpauvres aux ressources disponibles ou
mises en place en milieu rural.

191.L'organisation des communautés rurales, la formatechnique et en gestion, l'accés au
microcrédit sont des facteurs importants pour crgetissu d'activités et redynamiser la vie
économique en milieu rural. Une attention partendidevrait étre apportée aux femmes, de plus
en plus nombreuses en milieu rural, afin qu'ell@sgent avoir accés plus facilement au foncier
mais également a des programmes spécifiques detiormet d'appui-conseil pour renforcer
leurs capacités techniques et de gestion destastivi

6.8 RENFORCEMENT DES ACTEURS ET INSTITUTIONS

Restructuration et renforcement du MDR

192.Planification et coordination. Pour répondre aux différentes missions qui luit sonfiés et
faire face aux défis posés, le MDR doit mener d\agapui du gouvernement une étude sur les
rles et taches actuels de ses structures ainglegimstitutions publiques qui ceuvrent dans le
secteur, le champ réel de leurs actions et proposschéma améliorant le cadre des missions
de chaque institution. Il est nécessaire de metirplace des structures ou cadre de coordination
avec les différentes institutions du secteur, ppmeliorer I'harmonisation et I'efficacité des
interventions.

193.Au sein du MDR, il est indispensable de renforesrdapacités d'analyse, de planification et de
coordination dans le but d'assurer une bonne cobéret une synergie entre toutes les
interventions qui sont réalisées dans le secteirag et rural. Dans ce méme ordre d’idée, Il 'y
a lieu de redynamiser le cadre de concertation sgepartenaires au développement afin de
renforcer I'hnarmonisation et l'intégration destsigées d'intervention des projets et programmes
dans les orientations stratégiques et sectoriglgsays

194.Sur la base des axes stratégiques prioritairest inécessaire d'élaborer un plan d'action et de
mettre en place un cadre de dépenses a moyen (EIDMT) pour assurer une planification et
une gestion adéquates des ressources financiéresmunvesties dans le secteur rural.

195.Suivi-évaluation. Compte tenu des nombreuses lacunes diagnostiguéssjndispensable de
renforcer le systéme et de suivi-évaluation au skinministere et de mettre en place les
instruments nécessaires pour collecter et analgsemaniere systématique les données de
réalisations physiques et financieres au niveauldi&gations et des projets ruraux et disposer
périodiqguement de situations fiables sur les ramilobtenus dans le secteur. Ceci requiert
également un renforcement des capacités a tons/kssux.

196.Le manque d'informations et de situation de réfgefmbles pour le secteur rural, empéche
toute évaluation sérieuse de l'impact des interwest Pour pallier a cela, il est recommandé de
réaliser un Recensement général de I'agricultude ¢€levage (RGAE).

30



REPUBLIQUEISLAMIQUE DE MAURITANIE: Etat des lieux et perspectives du secteur agriebfural

197.Information. Les informations recueillies régulierement devntiétre mises a la disposition
des acteurs et des partenaires intéresses. Pauil cedt nécessaire de mettre en place une
stratégie et des instruments de communicationqessite Internet ou lettre d'information. La
cellule de communication au niveau du cabinet doidtie devra étre renforcée ainsi que les
volets communication des différentes Directionsjgis et programmes du MDR.

Décentralisation et transfert de compétences

198.Institutions décentralisées.Le processus de décentralisation qui est en codésgssite le
renforcement des institutions décentralisées aeanivégional et départemental. Cela suppose
une déconcentration du personnel au niveau ceettrah redéploiement ou renforcement des
effectifs au niveau des structures locales. Il Yiem également de renforcer les moyens
physiques et financiers au niveau des activitésedain, veiller a la formation continue du
personnel dans le cadre d’'un plan de formatiom, @ garantir une efficacité des programmes
entrepris.

199.11 est recommandé également de mettre en placeatkss de concertation et de coordination
des programmes et des projets a tous les échedantoriaux afin d'éviter les duplications,
harmoniser les approches et créer des synergies lestinterventions et de renforcer le cadre
de concertation existant et présidé par le Minise les grands projets du secteur. Ces
structures doivent également permettre de mieuXidogy les autorités et les collectivités
locales dans I'élaboration et le suivi des actvité développement économiques et de soutenir
le processus de développement local.

200.0SP et transfert de compétences.e désengagement de I'Etat des certaines fonctiens

conseil agricole ou d'approvisionnement en intralgst fait sans transfert de ces compétences a
d'autres acteurs. Les OSP sont appelées a jouriveau local, un réle central pour la mise en
place de ces fonctions. Il est donc indispensalaletuhliser le cadre |€gislatif et réglementaire
qui régit les OSP et leurs activités. Il est recandé de mettre en place des programmes
spécifiques d’appuis et mesures incitatives pogoerager la structuration des producteurs et
des OSP (groupement, union, fédération) ainsi que professionnalisation. Il est nécessaire
d'avoir des OSP qui représentent les intéréts des lmembres, puissent leur apporter des
services d'appui a la production, étre des parenaictifs dans le montage et I'animation des
filieres, des vis-a-vis représentatifs des autsrite I'Etat.

7 PLAN D'ACTION

201.Le plan daction ci-dessous reprend pour chaque stregégique, les actions stratégiques
prioritaires & entreprendre en précisant les résudtttendus et en indiquant si la réalisation peut
commencer immédiatement, car les ressources husnairfmancieres sont disponibles, ou doit
étre différée car 'action nécessite la recherehérincement ou ressources supplémentaires et
ne pourra donc démarrer que si les ressourcessadeesont été réunies.
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. . Réalisation
Axe/Action Résultats attendus immédiate® différée®
1. CADRE INSTITUTIONNEL ET REGLEMENTAIRE
Actualisation de la stratégie de développement du Orlent,a fuops 6t priorités de la SDDR adaptees
aux défis a relever par le secteur au niveau X
secteur rural ) . .
national et international
Clarification des fonctions et des roles de I'Etat, des - \
o . Recentrage des missions de I'Etat sur ses
OSP et du secteur privé (études, concertations, fonct ) i X
tc) onctions de service public
- " . — Amélioration significative de la contribution du
Elaboration d'une politique nationale de sécurité . o ;
. . secteur a la sécurité alimentaire des X
alimentaire .
communautés rurales et du pays
. o . LOAP élaborée avec une large participation
Elaboration de la Loi d'orientation agropastorale du
des acteurs du secteur, notamment les X
pays (LOAP) .
producteurs et adoptée par le parlement.
Etude et adaptation de la fiscalité sur les intrants et F'ﬁcahte incitative pour Ie’developpement de
. filieres moteurs pour le développement X
les produits du secteur
agropastoral
e . . o Réforme de la fiscalité et mesures incitatives
Création d'un cadre réglementaire et institutionnel S Y .
N X R bien ciblées sur les fonctions économiques
incitatif pour le développement d'activités et e o . \
- ! T déficitaires en milieu rural et conduisant & un X
d'investissements privés dans les sous-secteurs de . X . o,
s b accroissement des investissements privés
I'agriculture et de I'élevage
dans le secteur
Rééquilibrage des investissements publics pour le Appui financier equmpre a tqus les sous-
secteurs pour soutenir un développement X
secteur rural 5 oy
coordonné et générateur de plus values
Mise en place de systémes fonctionnels de controle | Meilleure qualité sanitaire et commerciale des
des intrants et des produits de I'agriculture et de produits et intrants agropastoraux mis en X
I'élevage dans le pays et aux frontiéres marché
2. PRODUCTION ET PRODUCTIVITE AGROPASTORALES
2.1. Recherche, formation, vulgarisation
Audit technique et organisationnel des systémes de | Lacunes, contraintes et besoins identifiés. «
formation, recherche et vulgarisation Recommandations opérationnelles proposées
Reforme du systéme de recherche et actualisation | Dispositif de recherche fonctionnel et ciblés ,
du plan national de recherche agronomique sur les besoins du secteur mis en place
. . . . o Renforcement des capacités de tous les
Mise en place d'un systeme de formation qui répond | . T
. intervenants dans le secteur, en particulier des X
aux besoins des acteurs
producteurs et agents de base
. - . \ . . . Service d'appui-conseil de proximité,
Réorganisation du systéme d'appui-conseil basé sur | L
. ; L o répondant aux besoins réels des producteurs
les besoins des petites exploitations et intégrant o X
) et en liaison avec la recherche est
mieux les OSP .
opérationnel
2.2. Approvisionnement en intrants et matériels agricoles
Elaboration et mise en place d’un programme de Variétés plus productives adaptées aux X
production de semences cohérent et viable conditions des différentes zones agro-

% Actions ne nécessitant pas de financements suppliines et réalisables immédiatement.
% Actions nécessitant des moyens financiers suppiéaites et ne pouvant donc étre mises en oeuvre

immédiatement.
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écologiques disponibles en quantité suffisante
et a temps

Appui a la mise en place de réseau de distribution
d'intrants commerciaux et de matériel agricole dans
les zones de production

Intrants et matériels de qualité disponibles a
proximité et a des prix compétitifs pour les
producteurs

Réalisation d'une étude sur les programmes de
mécanisation de |'agriculture, en particulier sur leur
viabilité

Contraintes techniques, économiques et
organisationnelles identifiées

Mise en place d'un programme d'appui a la petite
mécanisation des exploitations rurales (travail du
sol, irrigation, transport, ...)

Amélioration de la disponibilité de matériel
techniquement et économiquement adapté,
pour une augmentation de la productivité et
réduction de la pénibilité du travail

2.3. Financement rural

Audit institutionnel des structures des crédits en
milieu rural (UNCACEM, PDDO, PADEL, PDRC,
etc.)

Recommandations opérationnelles, basées
sur les forces et les faiblesses clairement
identifiées, disponibles

Développement et pérennisation de systémes
financiers décentralisés pour les activités rurales

Systémes financiers décentralisés offrant de
maniére sécurisée des produits financiers
adaptés aux différents sous-secteurs et
besoins des divers groupes sociaux

Développement des instruments financiers d'appui
aux différentes activités du secteur agricole
(épargne, crédit d'investissement, de campagne, de
commercialisation, micro-crédit ...)

Instruments financiers et mode de gestion bien
appropriés aux activités du secteur, identifiés
et mis en place

3. SECURITE ALIMENTAIRE ET NUTRITIONELLE

Développement de programmes d'appui a la
sécurisation et la diversification de la production des
petits producteurs (aménagements fonciers,
agroforesterie, petit élevage, intégration agriculture-
élevage ...)

Amélioration du taux d'autosuffisance et du
régime alimentaire des populations rurales
pauvres. Sécurisation et augmentation des
revenus des ménages grace a une meilleure
valorisation des ressources disponibles

Amélioration des conditions pour I'élevage
transhumant dans les zones a faible pluviométrie

Diversification, sécurisation et augmentation
des revenus des ménages en zone aride

Réactualisation de la stratégie de lutte contre les
grands fléaux.

Intégration de différentes méthodes de lutte
pour un meilleur rapport colt/efficacité

Diversification des cultures vivriéres sur les
périmetres irrigués en fonction d'avantages
comparatifs avérés

Amélioration de I'offre en vivriers ou d'autres
produits en général et diminution des risques

Etude et mise en place de fonds de calamité

Fonds de calamité fonctionnel pour venir en
aide aux producteurs en cas de catastrophe
naturelle

4. INTEGRATION DES ACTIVITES AGROPASTORALES DANS

LE MARCHE

Réalisation d'études sur la compétitivité des filiéres
a fort potentiel de croissance

Produits, marchés, structure des codts et
rentabilité des filiéres clairement établis

Cartographie des marchés et flux des produits
agricoles et d’élevage

Caractéristiques des marchés et de flux mieux
connues et réactualisées régulierement

Renforcement de 'organisation des filieres: viande
rouge, lait, cuirs et peaux, dattes, miel, gomme
arabique ...

Filiéres mieux organisées, redistribuant
davantage de plus values a tous les
partenaires

Développement de programmes d'appui pour le
passage d'une agriculture traditionnelle vers une
agriculture de marché

Amélioration durable des revenus agricoles
gréce a une production adaptée a la demande
et aux besoins du marché
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Mise en place de programmes d'appui a la
transformation primaire des produits en milieu rural

Augmentation des plus values restant au
niveau des populations rurales

Encouragement au développement d'industries
agro-alimentaires et de transformation des produits
agricoles et d’élevage

Accroissement des unités de transformation
fonctionnelles, capables d'absorber et de
stimuler la production

Exploitation des avantages liés aux différents
accords économiques liant la Mauritanie a d'autres
pays et zones économiques

Meilleure exploitation des facilités de marché
pour les intrants ou les produits agricoles
prévus dans les accords

5. DROITS FONCIERS ET GESTION DURABLE DES RESSOURCES NATURELLES

Création d'un cadre de concertation entre toutes les
structures chargées du foncier (MDR, MF, MIPT)

Adaptation du droit et des instruments
d'application, notamment sur les droits de
propriété d'exploitations pour sécuriser les
promoteurs d'améliorations fonciéres

Mise en place de dispositifs décentralisés de
gestion des affaires fonciéres

"Guichets fonciers" efficaces et facilement
accessibles par les usagers

Elaboration et mise en place de plans dutilisation
de I'espace rural en tenant compte de I'espace
pastoral et agricole

Plans locaux, élaborés et mis en ceuvre aux
différents échelons territoriaux avec la
participation des acteurs du monde rural

Mise en place de programmes de lutte contre
I'ensablement ou I'envasement d'infrastructures
productives

Préservation communautaire efficace des
infrastructures de production

Mise en place de systémes de gestion rationnelle
des ressources naturelles

Utilisation concertée et durable des ressources
naturelles par les agriculteurs, éleveurs et
pasteurs

6. INFRASTRUCTURES ET INVESTISSEMENTS RURAUX

Réalisation d'un inventaire de I'ensemble des
infrastructures rurales existantes

Répertoire des infrastructures et des
populations desservies, disponible et actualisé
réguliérement

Coordination de la programmation des
infrastructures rurales a réaliser

Plans de réalisation des infrastructures
prioritaires, élaborés et mis en ceuvre de
maniére concertée

Désenclavement des zones de production par la
réalisation de voies de desserte

Voies correctement aménagées et
entretenues, permettant une augmentation de
I'activité économique dans les zones de
production et la baisse des colts de transport

Développement des infrastructures de collecte et de
stockage des produits agricoles dans les zones de
production en fonction des filieres porteuses
identifiées

Infrastructures de mise en marché des
produits judicieusement implantées et gérées
et permettant d'accroitre la quantité et la
valeur des produits commercialisés

Révision de la stratégie d'appui au développement
des périmétres irrigués (codt des infrastructures,
maintenance, redevance, taux d'exploitation, ...)

Nouvelle stratégie aboutissant a une meilleure
mise en valeur des infrastructures
hydroagricoles (infrastructures de meilleure
qualité, mieux gérées et permettant une
amélioration de leur taux d'exploitation)

Développement des infrastructures
sociocommunautaires dans les zones défavorisées
(écoles, centre de santé, puits, marchés, parcs de
vaccination, etc.)

Amélioration des conditions de vie en milieu
rural et ralentissement de I'exode rural

7. EQUITE SOCIALE, DIMENSION GENRE ET REDUCTION DE LA PAUVRETE RURALE

Mise en place de programmes de création
d'activités génératrices de revenus et d'emplois

Diversification et augmentation de revenus
agricoles et non agricoles des couches les
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pour les personnes les plus vulnérables du secteur
(formations, crédit, ...)

plus vulnérables

Insertion d'une composante d'équité de genre et
sociale dans les politiques et programmes du
secteur et particuliérement pour faciliter 'accés des
femmes au foncier

Accés équitable aux ressources, notamment
pour les femmes et les groupes sociaux
défavorisés

Mise en place de programme de formation et
d'appui conseil spécifiques pour les femmes chef
d'exploitation agricole

Femmes formées pour une meilleure conduite
(technique, gestion) des exploitations
agropastorales

Appui a la mise en place de fonds de garantie
sociale

Diminution de la vulnérabilité des couches les
plus démunies

8. RENFORCEMENT DES ACTEURS ET INSTITUTIONS

8.1. Restructuration et renforcement du MDR

Planification et coordination

Audit organisationnel et technique du MDR

Propositions pour améliorer le fonctionnement
et les performances du MDR

Restructuration du MDR

Ministére capable de remplir ses missions et
de piloter efficacement la stratégie du
développement rural

Renforcement des capacités de planification et
coordination et au sein du MDR

Personnel mieux formé et outillé pour la
planification et coordination des activités

Renforcement de I'intégration des stratégies
d'intervention des projets dans les orientations et
stratégies du pays

Meilleur ancrage institutionnel des projets et
programmes et harmonisation des stratégies
et approches d'intervention

Réalisation d'une étude de tragabilité et d'une revue
des dépenses du secteur

Meilleurs suivi et connaissance de l'efficacité
de la dépense

Elaboration d'un CDMT rural sur la base du plan
d’action

CDMT utilisé comme outil de planification et
gestion des investissements du secteur

Suivi-évaluation, information

Renforcement du systéme et des capacités de
suivi-évaluation du secteur au sein du MDR

Données actualisées sur les réalisations
financiéeres et physiques disponibles
réguliérement

Mise en place des stratégies de communication et
d’un cadre de concertation des intervenants dans le
secteur

Meilleures diffusion des informations et
concertation des acteurs du secteur

Organisation d’un recensement général de
I'agriculture et 'élevage (RGAE)

Situation de référence fiable et exhaustive
disponible

8.2. Décentralisation et transfert de compétences

Renforcement des institutions décentralisées

Déconcentration du personnel et renforcement des
capacités d'intervention des services du MDR au
niveau régional et communal (formation, budget,
moyens, etc)

Missions de service public plus efficaces et
plus proches et appréciées par les populations
concernées

Mise en place de cadre de concertation et de
coordination des activités des différents
intervenants au niveau régional

Harmonisation des stratégies et approches
d'intervention afin de créer les synergies et
d'éviter le chevauchement et la duplication des
activités

Intégration des activités du secteur dans les plans

Meilleurs suivi et harmonisation des activités

35




REPUBLIQUEISLAMIQUE DE MAURITANIE: Etat des lieux et perspectives du secteur agriebfural

communaux de développement

| au niveau communal

Renforcement des structures des producteurs

Inventaire fonctionnel des OSP

Répertoire actualisé des OSP et de leurs
principales caractéristiques disponible

Actualisation du cadre |égislatif et réglementaire
régissant les OSP®’ et leurs activités dans le
secteur

Réglementations incitatives a la structuration
des producteurs et la professionnalisation des
OSP, ainsi que la prise en charge de certaines
fonctions d'appui au secteur

Amélioration de la structuration des OSP
(groupement, union, fédération) et de la
représentativité des paysans a leur niveau

OSP structurant le monde agricole, défendant
les intéréts des producteurs de base et
vecteurs de modernisation de la profession

Harmonisation et décentralisation de la
reconnaissance des OSP

Enregistrement plus facile et OSP disposant
d'un statut reconnu et leur permettant de
prendre en charge des fonctions d'appui aux
producteurs

Mise en place d’'un programme de renforcement
des capacités et de la professionnalisation des OSP
au sein de filiéres organisées

OSP bien formées et outillées pour gérer de
maniére compétitive des services d'appui a la
production

Création de chambres d’agriculture régionales et
nationale

Chambres reconnues comme interface entre
les producteurs et les pouvoirs publics

37 Désigne toutes organisations de producteurs dispabun statut conforme aux réglementations.
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