
CONFIDENTIAL 
 
 

Report No:       
Date: 2002 

 
 
 
 
 
 
 
 

MAURITANIE 
 
 
 
 
 

INITIATIVE ELEVAGE PAUVRETE ET CROISSANCE 
(IEPC) 

 
 

 
 
PROPOSITION POUR UN DOCUMENT NATIONAL 

 
 
 
 
 

 
 

 
 
 

 
 



REPUBLIQUE ISLAMIQUE DE MAURITANIE:  Initiative «Elevage, pauvreté et croissance (IEPC)» - Document National 2002. 
 

 i 

TABLE DES MATIERES 
 
Table des matières ......................................................................................................................... (i) 
Equivalence monétaire et abréviations...................................................................................... (iv) 
Résumé exécutif et conclusions majeures.................................................................................. (vi) 

1. INTRODUCTION .................................................................................................................1 

2. EFFECTIFS, PARAMETRES, SYSTEMES DE PRODUCTION ET D’ELEVAGE....4 
A.  Effectifs du cheptel et paramètres zootechniques.........................................................4 
B.  Systèmes d’élevage et systèmes de production: modèles représentatifs .....................4 

3. BILANS DES ACQUIS: SITUATION ACTUELLE ET TENDANCES RECENTES...7 
A.  La pauvreté au sein du secteur de l’élevage ..................................................................7 

Vulnérabilité financière, d’accès aux ressources et aux services sociaux de base .8 
Pauvreté et vulnérabilité des groupes socio-économiques .....................................16 

B. Contribution du secteur de l’élevage à la lutte contre la pauvreté et à l’économie 
nationale ...............................................................................................................................17 

Contribution de l’élevage à la croissance de l’économie nationale et au budget de 
l’Etat ...........................................................................................................................17 
Rôle social et contribution à travers les mécanismes traditionnels de solidarité 
sociale..........................................................................................................................19 
Contribution à la sécurité alimentaire des ménages...............................................20 

C.  Tendances et dynamiques récentes ..............................................................................21 
Réduction de la pauvreté nationale..........................................................................21 
Les tendances pluviométriques.................................................................................22 
Les mouvements de population ................................................................................23 
L’évolution de la consommation...............................................................................24 
Les appuis et services apportés au secteur de l’élevage .........................................25 
Autres tendances........................................................................................................28 

4. POTENTIELS D’AMELIORATION ET PERSPECTIVES DE CROISSANCE ........30 
A.  Potentiels d’amélioration ..............................................................................................30 

1.  Systèmes à faible potentiel d’amélioration .........................................................33 
2.  Systèmes à bons potentiels d’amélioration et revenus améliorés supérieurs au 
seuil de pauvreté ........................................................................................................33 
3.  Systèmes à bons potentiels d’amélioration mais aux revenus inférieurs au 
seuil de pauvreté ........................................................................................................34 

B.  Rentabilité financière et économique des principales filières de production ...........35 
Filière viande rouge ...................................................................................................36 
Filière exportation sur pieds .....................................................................................37 
Exportation de viande congelée................................................................................37 
Filière Lait ..................................................................................................................38 
Filière viande blanche ...............................................................................................39 

C.  Perspectives de croissance des principales filières......................................................40 
Filière viande rouge ...................................................................................................40 
Filière lait....................................................................................................................42 
Filière avicole .............................................................................................................44 
Filière cuirs et peaux .................................................................................................45 

D.  Les piliers d’appui au développement des potentiels .................................................46 



REPUBLIQUE ISLAMIQUE DE MAURITANIE:  Initiative «Elevage, pauvreté et croissance (IEPC)» - Document National 2002. 
 

 ii 

Offre et demande de services ....................................................................................46 
La recherche...............................................................................................................47 
Besoins et offre de services financiers......................................................................47 

5. OBJECTIFS, CHOIX STRATEGIQUES ET PLAN CADRE D’ACTIONS ................50 
A.  Justifications, objectifs majeurs et choix stratégiques ...............................................50 
B.  Objectifs généraux et objectifs spécifiques ..................................................................53 
C.  Choix stratégiques et plan cadre d’actions..................................................................55 

Axe 1:  le renforcement institutionnel......................................................................55 
Axe 2:  le développement communautaire...............................................................58 
Axe 3:  la promotion du secteur privé......................................................................60 
Axe 4:  la fiscalisation du secteur de l’élevage et la création d’un Fonds national 
d’appui à la lutte contre la pauvreté (FNALP) .......................................................61 
Axe 5:  les appuis spécifiques aux pauvres du secteur de l’élevage.......................62 
Axe 6:  la prévention et la gestion des effets néfastes des sécheresses et autres 
catastrophes naturelles..............................................................................................63 

D.  Impacts attendus des stratégie et plan cadre d’actions..............................................64 
Hypothèses d’évolution de la situation à l’horizon 2015........................................65 
Accroissement de la contribution de l’élevage à la croissance de l’économie 
nationale .....................................................................................................................66 
Accroissement de la contribution de l’élevage à la réduction de la pauvreté ......69 

6. SUITE A DONNER.............................................................................................................70 
 
ANNEXES 
Volume I de III: 
1. Carte et Tableaux récapitulatifs 
Volume II de III: 
2. Ressources animales, systèmes de production et d’élevage 
3. Ressources pastorales et alimentaires 
Volume III de III: 
4. Services d’appui à l’élevage 
5. Performances économiques et financières 
6. Offres et besoins de services financiers 
7. Projets antérieurs et en cours dans le secteur de l’élevage et de la réduction de la 

pauvreté 
8. Résumé des politiques et stratégies nationales relatives au secteur de l’élevage et à 

la lutte contre la pauvreté 
9. Etude «Ruralité de la pauvreté urbaine» 
10. Rapports de synthèse des Ateliers national et régionaux 
11. Bibliographie des principaux ouvrages consultés 
 
AUTRES DOCUMENTS DE TRAVAIL PREPARES 
1. «Premières analyses des performances financières et économiques du secteur de l’élevage», 

Nicolas Gergely, Avril 2001. 
2. «Description de quelques aspects économiques du secteur de l’élevage», Abderrahmane Ould 

Limane, Mai 2001. 
3. «Description de quelques aspects zootechniques», Mohamed Yayhya Ould Bah, Mai 2001. 
4. «Description de quelques aspects relatifs à la pauvreté et aux autres aspects sociologiques», 

Mohamed Lemine Ould Selmane, Mai 2001. 



REPUBLIQUE ISLAMIQUE DE MAURITANIE:  Initiative «Elevage, pauvreté et croissance (IEPC)» - Document National 2002. 
 

 iii 

5. «Quelques éléments sociologiques, de pauvreté et de gestion des ressources», L. Lafrenière, 
juillet 2001. 

6. Rapport 01/075 CP-MAU - «Etude sectorielle de l’élevage2001 – Propositions pour une 
stratégie nationale et un plan cadre d’actions pour l’amélioration de la croissance nationale et 
la réduction de la pauvreté». Rapport de préparation. Version provisoire. Volume I à III. FAO, 
Division du Centre d’Investissement, Programme de collaboration FAO-Banque Mondiale 
(FAO-CP). 

7. Evaluation succincte du projet Toumze et propositions pour des améliorations. L. Lafrenière, 
juillet 2001. 



REPUBLIQUE ISLAMIQUE DE MAURITANIE:  Initiative «Elevage, pauvreté et croissance (IEPC)» - Document National 2002. 
 

MAU - IEPC - Texte Principal - EqMonAbrév  05/05/2005 iv 

Equivalence monétaire 
(Juin 2001) 

 
 Unité monétaire = Ouguiya (UM) 
 1 dollar EU = 252.64 UM 
 100 UM = 0.4 dollar EU 
 
 
 

Liste des abréviations
 
 
ACP Association coopérative pastorale 
APLM Association des producteurs de lait de Mauritanie 
BAD Banque africaine de développement 
BM Banque mondiale 
CAIE Centrale des achats des intrants d’élevage 
CE Communauté européenne 
CFCB Centre de formation coopérative de Boghé 
CNERV Centre national d’élevage et de recherche vétérinaire 
CNRADA Centre national de recherche agronomique et de développement agricole 
CSLP Cadre stratégique de lutte de la pauvreté 
DAF Direction administrative et financière 
DEAR Direction de l’environnement et de l’aménagement Rural 
DEA Direction nationale de l’élevage et de l’agriculture 
DPSE Direction des politiques du suivi et de l’évaluation (MDRE) 
DRAP Direction des ressources agropastorales (MDRE) 
DRFV Direction de la recherche, de la formation et de la vulgarisation  
ENFVA Ecole nationale de formation et de vulgarisation agricole 
FNEM Fédération nationale des éleveurs de Mauritanie 
FNCBM Fédération nationale corporative des bouchers de Mauritanie 
GIRNEM Projet de gestion intégrée des ressources dans l’est mauritanien 
GNAP Groupement national des associations pastorales 
GNACASP Groupement national des associations coopératives agro-sylvo-pastorales 
GNAM Groupement national des aviculteurs mauritaniens 
LPDE Lettre de politique de développement de l’élevage 
MAD Matière azotée digestible 
MDRE Ministère du développement rural et de l’environnement 
MS Matière sèche 
ONS Office national des statistiques 
PACE Programme Pan-africain pour le contrôle des épizooties 
PDIAM Projet de développement intégré de l’agriculture irriguée en Mauritanie 
PIB Produit intérieur brut 
PPCB Péri-pneumonie contagieuse bovine 
PPTE Pays pauvres très endettés 
PNLC Programme national de lutte contre la pauvreté 
PNUD Programme des Nations-Unies pour le développement 
PGRNP Projet de Gestion des ressources naturelles dans les zones de culture pluviale 



REPUBLIQUE ISLAMIQUE DE MAURITANIE:  Initiative «Elevage, pauvreté et croissance (IEPC)» - Document National 2002. 
 

MAU - IEPC - Texte Principal - EqMonAbrév  05/05/2005 v 

REMEMA Réseau mauritanien d’épidémio-surveillance des maladies animales 
RIM République Islamique de Mauritanie 
RSP Revenu «seuil de pauvreté» 
RNFR Revenu net par femelle reproductrice 
SAM Société des abattoirs de Mauritanie 
SE Système d’élevage 
SLP Stratégie de lutte contre la pauvreté 
SP Système de production 
SPA Sous produits agricoles 
SPAI Sous produits agro-industriels 
SSPCN Système statistique permanent de comptabilité nationale 
UF Unité fourragère 
UHT Ultra haute température 
 



REPUBLIQUE ISLAMIQUE DE MAURITANIE:  Initiative «Elevage, pauvreté et croissance (IEPC)» - Document National 2002. 
 

 vi 

RESUME EXECUTIF 

(i) Dans le cadre de la poursuite de ses efforts en faveur de 
la réduction de la pauvreté et du contexte de mécanisme de 
réduction de la dette «initiative des Pays pauvres très endettés 
(PPTE), le Gouvernement mauritanien a préparé un Cadre 
stratégique de lutte contre la pauvreté (CSLP) ayant pour 
objectifs à long terme: (i) de réduire de 50,5% à 17% la 
proportion de la population vivant au-dessous du seuil de 
pauvreté; (ii) d’amener avant 2015 les indicateurs de 
développement social aux niveaux de ceux définis par les 
différents sommets mondiaux et; (iii) de réduire les disparités 
sociales et spatiales. 

(ii) Malgré l’importance du secteur de l’élevage dans 
l’économie nationale, les options stratégiques proposées par le 
CSLP pour accroître la contribution de ce secteur à la lutte 
contre la pauvreté étaient générales, indicatives et peu 
documentées.  

(iii) Afin de remédier à cette situation, les autorités 
mauritaniennes ont pris la décision d’initier en partenariat avec 
la Banque mondiale et le Centre d’investissement de la FAO, une 
Initiative «Elevage, pauvreté et croissance» (IEPC) ayant pour 
objectif de développer des propositions stratégiques et 
opérationnelles pour l’amélioration de la contribution du secteur 
de l’élevage à la lutte contre la pauvreté et à la croissance de 
l’économie nationale. 

(iv) Une étude sectorielle approfondie fut ainsi conduite par 
les autorités mauritaniennes entre les mois de février et 
septembre 2001 avec l’appui de différentes missions du Centre 
d’investissement de la FAO et de la Banque mondiale ainsi qu’à 
travers un processus itératif permanent de concertation et 
d’échanges entre le Centre d’investissement, les autorités 
nationales et la Banque mondiale et une mission des autorités 
mauritaniennes au Siège de la FAO à Rome. 

(v) Le processus de réflexion mené au cours de la préparation 
de l’étude, a également associé la grande majorité des acteurs 
des services publics, associatifs et privés du secteur de 
l’élevage ainsi que les principaux bailleurs de fonds et 
partenaires internationaux de la Mauritanie.  

(vi) Le document préparé à l’issue de ce processus fut une 
nouvelle fois discuté avec les représentants des acteurs du 
secteur de l’élevage au cours d’un Atelier national et de deux 
Ateliers régionaux qui, après avoir encore enrichi le document de 
propositions concrètes pertinentes, ont approuvé et validé les 
axes stratégiques et l’ébauche de plan d’actions proposés en 
conclusion de l’étude.  
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(vii) Le présent document constitue la synthèse finale de 
l’ensemble des travaux conduits par les autorités mauritaniennes 
depuis février 2001.  Il constitue le «Document National 2002 de 
l’Initiative «Elevage, pauvreté et croissance (IEPC)» en 
Mauritanie. 

(viii) Le document est structuré autour de trois parties 
principales: (i) le bilan des acquis: situation actuelle et 
tendances récentes; (ii) les perspectives futures: potentiels 
d’amélioration et perspectives de croissance; (iii) les choix 
stratégiques et le plan cadre d’actions.  

Le bilan des acquis 

Situation actuelle 

(ix) Les analyses effectuées au cours de l’étude révèlent un 
secteur de l’élevage qui contribue largement à l’économie 
nationale et à la lutte contre la pauvreté: 

¾ La contribution du secteur de l’élevage à la formation de la 
valeur ajoutée nationale est estimée supérieure à celle qui est 
habituellement avancée. 

¾ Le secteur de l’élevage apparaît comme étant largement 
«redistributeur». La valeur ajoutée est générée par et, 
bénéficie à, une grande partie de la population. Les revenus 
des producteurs sont estimés représenter près de 80 % de la 
valeur ajoutée du secteur au stade producteur, les activités 
rémunératrices en amont ou en aval de la production formant 
quant à elles approximativement 12% de la valeur ajoutée du 
secteur. 

¾ Le secteur de l’élevage est celui où les mécanismes de 
solidarité sociale sont les plus présents (Zakatte, Mniha, dons 
de produits aux personnes défavorisées, etc.) et son rôle 
social apparaît comme déterminant dans la lutte contre la 
pauvreté (place dans la sécurité alimentaire des populations, 
source de petits revenus aisément mobilisables, rôle de 
capitalisation et d’assurance, possibilités pour les 
populations pauvres sans terre de se constituer un revenu à 
partir de ressources collectives non appropriées, rôle dans la 
diminution de la pénibilité du travail, etc.). 

(x) Malgré sa contribution significative à l’économie 
nationale et à la lutte contre la pauvreté, le secteur de 
l’élevage apparaît également comme un secteur au sein duquel la 
pauvreté est largement répandue.   

(xi) Les analyses effectuées révèlent ainsi que le secteur de 
l’élevage a payé une lourde contribution aux sécheresses de ces 
dernières décennies. Pour différentes raisons, les éleveurs ont 
été plus particulièrement frappés par ces sécheresses qui 
apparaissent comme étant un facteur déterminant de création de 
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pauvreté et d’iniquité.  Il ressort également de manière évidente 
que l’espoir qu’ont les ménages de voir couronnés de succès les 
efforts qu’ils déploient pour lutter contre la pauvreté seront, 
si aucune mesure de protection n’est prise, anéantis par la 
prochaine sécheresse avec toutes les conséquences que cette 
dernière aura en termes de formation de nouvelles pauvretés, de 
génération d’iniquités, d’exode rural et de concentration de 
cheptel aux mains de grands propriétaires aux dépens des petits 
producteurs. 

(xii) Bien que l’analyse des résultats financiers des systèmes 
d’élevage fasse apparaître une bonne rentabilité de l’ensemble de 
ceux-ci, l’analyse des résultats financiers moyens des systèmes 
de production révèle qu’un grand nombre de ménages pratiquant 
l’élevage vit en dessous du seuil de pauvreté.  Seuls les 
systèmes à propriétaires urbains, semi-intensifs laitiers et 
ovins transhumants échappent à cette situation. 

(xiii) Les déterminants majeurs de cette pauvreté au sein de 
l’élevage se situent au niveau du nombre d’animaux et du type 
(grands ou petits ruminants) que les ménages possèdent en pleine 
propriété.  Les autres déterminants de la pauvreté qui sont 
apparus de manière évidente au cours des analyses sont liés 
étroitement: 

¾ à la vulnérabilité des ménages par rapport aux possibilités 
d’accès et d’utilisation durables des ressources pastorales et 
en eau; 

¾ à l’efficacité de mécanismes de prévention et de gestion des 
effets néfastes des sécheresses et à leur adéquation aux 
spécificités de l’élevage; 

¾ au nombre et au type (grands ou petits ruminants) d’animaux que 
les ménages possèdent en pleine propriété; 

¾ aux possibilités de valorisation des produits de l’élevage au 
cours des différentes périodes de l’année et aux qualités 
sanitaires de ces produits; 

¾ aux facilités d’accès aux services et intrants de l’élevage et 
à la qualité de ces services (y compris services vétérinaires 
et contrôle de qualité); 

¾ aux possibilités d’accès des ménages aux services sociaux de 
base. 

(xiv) En considérant les trois éléments fondamentaux que sont 
(i) la vulnérabilité financière des systèmes de production, (ii) 
la vulnérabilité de ces systèmes vis-à-vis de l’accès et de 
l’utilisation durables des ressources pastorales et en eau et 
vis-à-vis des sécheresses et, (iii) la vulnérabilité des ménages 
vis-à-vis de l’accès aux services sociaux de base, il apparaît 
que les systèmes de production peuvent être divisés en trois 
groupes: 
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� les systèmes les plus vulnérables: systèmes de production 
«pastoral nomade», «pastoral à élevage transhumant de bovins» 
et, systèmes «associés à l’agriculture ». Au sein de ces 
systèmes, les revenus agricoles totaux moyens dégagés se 
situent tous en moyenne en dessous du seuil de pauvreté. Bien 
que disposant d’une légitimité traditionnelle d’accès aux 
ressources, les compétitions et les sources de tension avec les 
autres utilisateurs de l’espace rural dans les systèmes «liés à 
l’agriculture» sont importantes. En cas de sécheresse, les 
revenus moyens de ces systèmes ne permettront pas d’éviter la 
vente d’animaux. Le système nomade présente toutefois un 
avantage vis-à-vis de l’accès et de l’utilisation durables des 
ressources en raison de sa constante mobilité et de l’entretien 
régulier des réseaux sociaux de transhumance. Les ménages 
évoluant au sein de ces systèmes sont cependant 
particulièrement vulnérables vis-à-vis de leur accès aux 
services sociaux de base.  

� les systèmes à vulnérabilité moyenne:  système «pastoral avec 
élevage transhumant ovin » et systèmes «semi-intensifs laitiers 
associés à un troupeau transhumant».  Les revenus agricoles 
totaux moyens dégagés dépassent le seuil de pauvreté. Ces 
systèmes, dans leur partie transhumante, restent toutefois 
vulnérables vis-à-vis de l’accès aux ressources qui dépend de 
négociations et de la légitimité traditionnelle des éleveurs 
vis-à-vis de l’accès et de l’utilisation des ressources. En cas 
de sécheresse ou de maladie, les revenus générés antérieurement 
devraient permettre de compenser une partie des pertes et les 
éléments transhumants préservés au sein de ces systèmes 
bénéficieront de leur capacité de mobilité pour s’éloigner des 
zones sinistrées. La spécialisation des productions pratiquées 
rend toutefois ces systèmes vulnérables par rapport aux 
variations des marchés. 

� les systèmes à vulnérabilité faible (voire nulle):  systèmes 
«pastoral à propriétaire urbain» et systèmes «intensifs».  La 
logique au sein de ces systèmes sort de la problématique de 
lutte contre la pauvreté. L’objectif de production est le 
profit.  Les marges nettes totales dégagées dépassent 
suffisamment le seuil de pauvreté pour mettre les propriétaires 
à l’abri. En raison d’un bon pouvoir de négociation, la 
vulnérabilité par rapport à l’accès et à l’utilisation durables 
des ressources est faible.  En cas de sécheresse ou de 
maladies, ces systèmes devraient être moins affectés. Les 
pertes éventuelles seront compensées par les capacités 
financières des propriétaires urbains et par l’importance 
numéraire des troupeaux. Ces systèmes profiteront en outre de 
la diminution du prix des animaux sur pied qui apparaîtra à 
mesure que les conditions climatiques se dégraderont, ce qui 
permettra au propriétaire d’accroître et éventuellement de 
diversifier à bon prix son troupeau. Par la suite, ils 
profiteront de l’augmentation des prix qui résultera de la 
diminution de l’offre sur les produits concernés. 
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Tendances et dynamiques récentes 

(xv) Au cours des 20 dernières années, le secteur de l’élevage 
a été marqué par des évolutions profondes liées principalement: 
(i) aux tendances pluviométriques; (ii) aux mouvements de 
populations; (iii) à l’évolution des consommations et; (iv) aux 
appuis apportés au secteur de l’élevage.  

(xvi) Les sécheresses des années 70 et 80 ont ainsi induit un 
fort exode rural des éleveurs avec comme conséquences la 
formation en milieux urbain et rural de groupes socio-économiques 
vulnérables (éleveurs ayant perdus ou vendus leur troupeau) et 
une concentration des animaux aux mains de grands propriétaires 
urbains. Les bonnes pluviométries de ces dernières années 
semblent cependant avoir permis une reconstitution progressive 
des ressources pastorales (bilan fourrager globalement positif) 
et des effectifs (dont les performances restent toutefois 
modestes). Ainsi, la dynamique d’exode rural et de concentration 
du cheptel semble aujourd’hui en perte de vitesse mais elle 
reprendra dès l’apparition de la prochaine sécheresse. 

(xvii) Les dernières décennies ont été également marquées par un 
fort mouvement de sédentarisation des éleveurs qui s’est traduit 
par de profondes modifications des systèmes de production 
(régression des systèmes nomades, réduction spatiale et 
temporelle de la transhumance, diminution de l’intérêt des 
populations sédentaires pour les spéculations camelines et ovines 
au profit des spéculations bovines et caprines, fixation des 
animaux autour des agglomérations, etc.) et par une compétition 
accrue sur les ressources pastorales. 

(xviii) A côté des débouchés traditionnels (autoconsommation des 
produits laitiers et des petits ruminants, exportation de bétail 
sur pied), la forte croissance urbaine a entraîné également 
l’apparition de nouveaux marchés et la constitution de nouvelles 
filières (filière viande rouge, filière lait) qui ont impulsé une 
dynamique de développement de nouveaux systèmes d’élevage 
particulièrement performants (systèmes laitiers semi-intensifs) 
mais également de nouvelles pratiques d’élevage susceptibles, à 
terme, de se traduire par des dégénérescences dans le cheptel 
mauritanien (performances laitières et consanguinité dans les 
systèmes bovins peulhs, réduction des intervalles entre mises bas 
chez les ovins). 

(xix) Enfin, depuis les années 70, les appuis apportés au 
secteur de l’élevage sont restés relativement faibles au regard 
de l’importance de la contribution de ce secteur à la croissance 
nationale.  Les investissements publics affectés à l’élevage, en 
constante réduction, ont ainsi été largement inférieurs à ceux 
accordés au secteur agricole. L’offre de services publics est 
pour sa part restée confinée dans les domaines de la santé 
animale et de la création d’organisation d’éleveurs. 

(xx) A l’heure actuelle, l’offre de services ne peut répondre 
aux besoins de développement du secteur de l’élevage.  Elle est 
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décalée par rapport au rôle et à l’importance de l’élevage, mal 
ciblée et noyée au sein de thèmes techniques majoritairement 
agricoles, coupée des réalités du terrain, peu efficace par 
manque de moyens et de connaissance des paramètres sectoriels, 
peu dirigée vers les tâches publiques en raison d’un manque de 
clarté dans la répartition des responsabilités entre les piliers 
du trépied «secteur public - secteur privé - secteur associatif». 

(xxi) Les organisations socioprofessionnelles ayant vu le jours 
au cours des dernières années restent centrées sur des missions 
de représentation et de recherche de financements et sont peu 
tournées sur des activités de services aux membres. 
L’articulation entre secteur public, secteur privé et 
organisations socioprofessionnelles est en outre globalement 
encore insuffisante. 

(xxii)   

Les perspectives futures  

(xxiii) L’analyse des potentiels d’amélioration et des 
perspectives de croissance des principales filières de production 
apporte un peu d’optimisme dans le bilan brossé ci-dessus.   

Potentiels d’amélioration des systèmes d’élevage et de production 

(xxiv) Il apparaît ainsi que les possibilités d’amélioration des 
systèmes d’élevage, mesurées à travers l’impact des améliorations 
sur le Revenu net moyen généré par femelle reproductrice (RNFR), 
sont d’une manière générale relativement bonnes (exception faite 
des systèmes d’élevage camelin à grande mobilité et transhumant 
ovin qui apparaissent déjà exploiter de manière performante les 
ressources disponibles). 

(xxv) L’impact des améliorations sur les systèmes de 
production, mesuré, quant à lui, à travers l’amélioration du 
revenu moyen des ménages, la réduction de l’écart de ce revenu 
par rapport au Revenu «seuil de pauvreté» (RSP), fait apparaître 
une division des systèmes de production en trois grands types: 

¾ les systèmes à faible potentiel d’amélioration pour lesquels 
une intervention future ne se justifie principalement qu’à 
travers les impacts sociaux qui pourraient être obtenus à 
travers l’amélioration des conditions d’emplois des salariés du 
secteur et le souci de prévention des risques: (a) système 
pastoral à propriétaire urbain et; (b) pastoral à élevage ovin 
transhumant;   

¾ les systèmes à bons potentiels d’amélioration pour lesquels les 
résultats financiers améliorés permettraient de dépasser ou de 
s’approcher fortement du RSP sans devoir accroître le nombre 
d’animaux que les ménages moyens possèdent en propriété pour 
lesquels une intervention se justifie à la fois par les impacts 
sociaux pouvant être obtenus à travers l’amélioration des 
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revenus et par les potentiels d’accroissement des productions:  
(a) système pastoral à élevage transhumant bovins de zébus 
maures; (b) système pastoral à élevage transhumant bovins de 
zébus peulhs; (c) système agropastoral à élevage sédentaire 
bovin associé à l’agriculture irriguée et (d) systèmes semi-
intensifs laitiers bovins et (e) camelins. 

¾ Les systèmes à bons potentiels d’amélioration mais dont les 
améliorations ne permettent pas de dépasser ou de s’approcher 
du RSP sans accroître le nombre d’animaux que les ménages 
moyens possèdent en propriété ou sans diversifier les sources 
de revenus des ménages  pour lesquels une intervention «ciblée 
et de proximité» est indispensable et justifiée par les impacts 
sociaux qui seraient obtenus et par l’amélioration potentielle 
des productions qui seraient générées (du fait de 
l’accroissement de la productivité des animaux, de 
l’augmentation du nombre d’animaux détenus, du transfert du 
ménage vers un système de production plus rémunérateur): (a) 
système agropastoral avec élevage sédentaire de caprins associé 
à l’agriculture pluviale, de décrue et oasienne; (b) système 
sédentaire urbain et (c) système pastoral nomade. 

Perspectives de croissance des filières 

(xxvi) Les analyses effectuées au niveau des filières de 
production révèlent de bonnes perspectives de croissance pour les 
filières déjà dynamiques et en particulier pour les filières 
«viande rouge» (pour la vente sur le marché national et 
l’exportation d’animaux sur pied vers les pays de la sous-
région), «lait», filière «cuirs et peaux» et filière «aviculture 
traditionnelle».  Ces différentes filières font en effet preuve 
de rentabilités économiques et financières tout à fait 
acceptables et de bonnes perspectives d’évolution par rapport aux 
projections de la demande nationale et sous régionale à l’horizon 
2015. 

(xxvii) Les analyses font par contre apparaître de manière assez 
évidente que les filières «viande rouge congelée pour 
l’exportation sur le marché international» et «aviculture 
intensive» n’offrent pas de perspectives prometteuses en raison 
notamment de leurs faibles rentabilités économiques. 

Les limites au développement des potentiels 

(xxviii) Avec des différences marquées entre systèmes de 
production et au sein même de ces systèmes, l’extériorisation et 
le développement futur des potentiels d’amélioration des systèmes 
d’élevage et de production et de croissance des filières 
apparaissent, selon les analyses effectuées, largement dépendants 
de la levée d’une série de contraintes étroitement liées à:  

¾ l’accroissement du nombre d’animaux détenus en propriété par 
les ménages les plus pauvres et, en particulier du nombre de 
femelles reproductrices; 
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¾ la diversification des activités et des revenus des ménages 
pauvres; 

¾ l’amélioration de l’accès aux services sociaux de base de 
certaines catégories d’éleveurs ou acteurs de l’élevage (en 
particulier ceux évoluant au sein des systèmes nomades et des 
systèmes en petits ruminants, les bergers et les puiseurs 
d’eau) et; 

¾ la diminution de la vulnérabilité des ménages vis-à-vis des 
effets dévastateurs des catastrophes naturelles, en particulier 
des sécheresses  

(xxix) et, sur le plan de l’amélioration des productions et des 
productivités, aux: 

¾ mauvais équilibre des rations alimentaires, aux difficultés 
d’accès en intrants alimentaires et aux faibles utilisations et 
développement des opportunités et des alternatives pouvant 
exister en matière de fourrages naturels ou conservés, de sous-
produits agricoles et de complémentarités entre agriculture et 
élevage; 

¾ faiblesses dans l’organisation rationnelle des transhumances, 
dans la conduite des systèmes d’élevage, dans les performances 
des animaux et les conditions d’exploitation; 

¾ difficultés d’accès et d’exploitation durables des ressources 
pastorales et en eau et au difficultés de gestion collective de 
ces ressources; 

¾ difficultés dans l’accès aux traitements préventifs et curatifs 
(aspects ressources humaines qualifiées et aspects qualitatifs 
et quantitatifs des intrants vétérinaires); 

¾ faiblesses d’organisation des filières de commercialisation des 
produits, du nombre et de la qualité des infrastructures 
associées, des qualités sanitaire et commerciale des produits, 
de qualité des informations sur les produits et marchés et des 
mécanismes de diffusion de ces informations; 

¾ difficultés de valorisation des produits de l’élevage tout au 
long de l’année. 

(xxx) Enfin, l’analyse des principaux piliers au développement 
du secteur révèle une offre de services en appui - conseil peu 
efficace, des services financiers adaptés au secteur quasiment 
inexistants et des institutions de recherche peu portées sur les 
priorités de l’élevage et les problèmes concrets des éleveurs et 
des opérateurs des filières. 

(xxxi) Il apparaît donc que les défis majeurs à relever pour 
permettre le plein épanouissement des potentiels d’amélioration 
sociale et économique existant au sein du secteur sont 
étroitement liés à: 

(i) l’existence d’une offre de services aux producteurs et aux 
autres acteurs des filières efficace et ciblée en fonction 
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des priorités du pays et des besoins des acteurs concernés et 
des consommateurs et offerts par des prestataires de services 
publics, privés et associatifs conscients de leurs rôles et 
de leurs responsabilités respectifs; 

(ii) l’existence d’une gestion collective des ressources 
pastorales et en eau efficace, prenant en compte les micro et 
macro mobilités des animaux et, impliquant l’ensemble des 
utilisateurs permanents et temporaires de l’espace pastoral; 

(iii)la mise en place de mesures préventives et de gestion 
opportunes et adaptées aux réalités des éleveurs permettant 
de réduire les effets néfastes qu’auront les prochaines 
catastrophes naturelles (sécheresses en particulier); 

(iv) la mise en place d’infrastructures et de mesures incitatives 
et d’appui au développement du secteur privé productif ou des 
prestataires de services privés ou associatifs; 

(v) la mise en place de mécanismes permettant d’assurer une juste 
redistribution aux ménages pauvres des richesses dégagées par 
le secteur et de mécanismes permettant aux personnes les plus 
vulnérables d’intégrer les filières porteuses et de 
participer le plus largement possible au développement du 
secteur. 

Choix stratégiques et plan cadre d’action 

Objectifs généraux et choix stratégiques 

(xxxii) Sur la base des principales constations effectuées et en 
s’attachant aux principes fondamentaux de «croissance 
redistributrice» et «d’ancrage de la croissance dans la sphère 
des pauvres» du Cadre stratégique de lutte contre la pauvreté, il 
apparaît opportun: 

• D’inscrire la stratégie nationale pour l’amélioration de la 
contribution du secteur de l’élevage à la croissance de 
l’économie et à la lutte contre la pauvreté autour de deux 
objectifs majeurs:  

¾ Augmenter la croissance économique du secteur de l’élevage 
de manière durable et redistributrice et; 

¾ Apporter des appuis directs et ciblés aux personnes les plus 
vulnérables du secteur et assurer la prévention et la 
gestion des effets néfastes des catastrophes naturelles et, 
en particulier, des sécheresses. 

• D’inscrire les interventions futures au sein d’un plan cadre 
d’actions ancré autour de six axes stratégiques:  (i) le 
renforcement institutionnel et des acteurs;  (ii) le 
développement communautaire;  (iii) la promotion du secteur 
privé;  (iv) la fiscalisation du secteur de l’élevage et la 
création d’un Fonds d’appui à la lutte contre la pauvreté 
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(FALP);  (v) les appuis spécifiques aux pauvres du secteur de 
l’élevage et (vi) la prévention et la gestion des effets 
néfastes des désastres climatiques et, en particulier des 
sécheresses. 

Objectifs généraux et objectifs spécifiques 

• Augmenter la croissance économique du secteur de l’élevage de 
manière durable et redistributrice 

(xxxiii) Les objectifs spécifiques qui seront recherchés seront:   

¾ valoriser les marchés porteurs tout en permettant aux éleveurs 
vulnérables d’y accéder durablement par l’amélioration de 
l’efficacité des filières porteuses déjà dynamiques et à 
potentiel en s’assurant que les valeurs ajoutées dégagées 
bénéficient aux groupes vulnérables et aux ménages pauvres et 
par l’appui, en accompagnement du secteur privé, au 
développement de nouveaux marchés; 

¾ pérenniser les systèmes d’élevage aptes à valoriser un milieu 
difficile à travers notamment (i) l’amélioration de la gestion 
collective des ressources pastorales et hydriques; (ii) 
l’amélioration des offres publique, associative et privée de 
services aux éleveurs et autres acteurs des filières; 

¾ accroître la contribution secteur de l’élevage au budget de 
l’Etat et des collectivités décentralisées en assurant une 
gestion redistributrice de ces recettes nouvelles  par (i) la 
mise en place d’une fiscalisation nationale du secteur de 
l’élevage ciblée sur les éleveurs les plus favorisés et 
redistributrice à travers la mise en place d’un Fonds national 
d’appui à la lutte contre la pauvreté (FNALP), (ii) 
l’amélioration des mécanismes de gestion des infrastructures 
collectives et (iii) l’amélioration du niveau de recettes 
fiscales des structures décentralisées et de la gestion 
redistributrice de ces recettes. 

¾ développer les qualités sanitaires et commerciales des produits 
de l’élevage dans une optique de développement futur des 
exportations par (i) la rationalisation et l’amélioration de 
l’efficacité et de la transparence des services de contrôle; 
(ii) l’élaboration de normes et réglementations afin d’ouvrir 
progressivement l’accès aux marchés sous-régionaux et 
internationaux. 

• Apporter des appuis directs et ciblés aux personnes les plus 
vulnérables du secteur et assurer la prévention et la gestion 
des effets néfastes des aléas climatiques (sécheresses, etc.) 

(xxxiv) Les objectifs spécifiques viseront à:  
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¾ faire sortir durablement de la pauvreté les ménages les plus 
vulnérables en permettant aux ménages les plus pauvres du 
secteur de l’élevage d’acquérir les capacités financières, 
techniques et en capital minimales pour sortir durablement de 
la pauvreté et de l’extrême pauvreté et en développant et 
élargissant l’accès des pauvres aux produits de l’élevage; 

¾ améliorer les conditions de vie des groupes sociaux défavorisés 
de l’élevage en appuyant l’auto promotion des salariés de 
l’élevage et en particulier des bergers et des puiseurs d’eau; 

¾ réduire les effets néfastes des aléas climatiques par la mise 
en place de mesures préventives et d’intervention permettant 
d’assurer un suivi des risques d’occurrence des sécheresses, de 
réduire la vulnérabilité des ménages vis-à-vis des aléas 
climatiques et d’intervenir de manière rationnelle et 
appropriée au moment de l’apparition de ceux-ci 

¾ développer la qualité sanitaire des produits de l’élevage mis 
sur le marché national  dans une optique de santé publique et 
de protection des consommateurs.  

Axes stratégiques et plan cadre d’actions  

¾ Axe 1: le renforcement institutionnel et des acteurs 

(xxxv) Il s’agira d’améliorer la réponse des prestataires 
publics et privés aux demandes de services des éleveurs et des 
autres acteurs des filières et de concentrer et d’optimiser 
l’efficacité des services publics autour de ses grandes 
responsabilités: (i) lutte contre la pauvreté; (ii) mise en place 
de conditions favorables au développement de l’économie; (iii) 
protection des ressources naturelles animales et végétales et 
gestion environnementale; (iv) le suivi, l’analyse, la 
réglementation et le contrôle du secteur et en particulier au 
niveau des sécurités sanitaire et commerciales des produits et 
intrants de l’élevage.  

(xxxvi) Les actions qui seront menées comprendront notamment: (i) 
la clarification des rôles respectifs des différents éléments du 
trépied et, sur cette base, la rationalisation des services 
publics en charge de l’élevage et la mise oeuvre d’un programme 
de renforcement de l’efficacité des services publics autour de 
ses responsabilités pérennes et, (ii) l’amélioration et la 
diversification des offres de services des OSP.   

¾ Axe 2: le développement communautaire 

(xxxvii) Il s’agira de renforcer les structures communautaires et 
décentralisées dans trois domaines spécifiques particuliers : (i) 
l’amélioration de la gestion collective des ressources pastorales 
et hydriques;  (ii)  l’amélioration des recettes locales et de la 
gestion redistributrice de celles-ci et; (iii)  l’amélioration 
des réseaux locaux d’infrastructures communautaires d’élevage et 
de la gestion durable de ceux-ci. 
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¾ Axe 3  la promotion du secteur privé 

(xxxviii)Il s’agira de créer et de développer des conditions 
favorables au développement d’activités économiques privées.  Les 
interventions seront menées en accompagnement d’initiatives 
privées à travers:  (i) le développement d’infrastructures 
structurantes et incitatives et (ii) la mise en place de mesures 
incitatives favorables au développement des opérateurs privés. 

¾ Axe 4  la fiscalisation du secteur de l’élevage et la création 
d’un Fonds national d’appui à la lutte contre la pauvreté 
(FALP) 

(xxxix) Il s’agira de développer et d’opérationnaliser une 
fiscalisation redistributrice ciblée sur les groupes aisés du 
secteur de l’élevage en appuyant (i) le développement d’une 
réflexion nationale pour l’élaboration des principes, de 
mécanismes et des conditions de fiscalisation des éleveurs aisés 
et de redistribution des recettes dégagées; (ii) la mise en place 
de ces mécanismes de fiscalisation avec pour perspective 
d’alimenter un Fonds national d’appui à la lutte contre la 
pauvreté non spécifique au secteur de l’élevage et (iii) le 
recouvrement fiscal efficace et l’utilisation transparente des 
fonds du FNALP. 

¾ Axe 5:  les appuis spécifiques aux pauvres du secteur de 
l’élevage 

(xl) Il s’agira d’apporter des appuis spécifiques aux 
personnes les plus pauvres du secteur de l’élevage afin de leur 
permettre d’atteindre et de dépasser le revenu minimum du seuil 
pauvreté et ainsi, en les dégageant de leur préoccupation de 
survie, leur permettre de développer des activités insérées aux 
circuits économiques et en particulier aux filières porteuses.  
Deux types d’actions seraient prévus: (i) le financement à partir 
du FNALP de petits projets en faveur de la lutte contre la 
pauvreté au niveau national et; (ii) le financement de projets et 
programmes spécifiques en faveur de la lutte contre la pauvreté 
au sein de l’élevage  (crédits et micro crédits de proximité pour 
la création d’activités génératrices de revenus et d’emplois et 
pour l’appui à la (re)constitution de noyaux d’élevage, programme 
d’appui aux métiers vulnérables de l’élevage, programme de 
développement des petites boucheries privées, programme de 
développement de l’aviculture familiale). 

¾ Axe 6:  la prévention et la gestion des effets néfastes des 
catastrophes naturelles et, en particulier, des sécheresses 

(xli) Il s’agira d’appuyer la préparation, la mise en place et 
le fonctionnement d’un dispositif de prévention et d’intervention 
visant à protéger les ménages vulnérables de l’élevage contre les 
effets néfastes qui seront occasionnés par les prochaines 
catastrophes naturelles et, en particulier les sécheresses et à 
faciliter la reconstitution du cheptel à l’issue des périodes de 
crise. Cet axe, essentiel étant donnée l’ampleur des risques, 
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fera l’objet de la réflexion nécessaire à la conception de 
mesures innovantes.  

Impacts attendus  

(xlii) L’accroissement de la contribution de l’élevage à la 
croissance de l’économie nationale a été estimé à partir de la 
comparaison des principaux résultats qui seraient obtenus à 
l’horizon 2015 dans deux situations: (i) une situation 2015 «sans 
amélioration» issue de l’évolution spontanée de la situation 
actuelle sans intervention extérieure et;  (ii)  une situation 
2015 «améliorée» à travers la mise en œuvre de la stratégie et du 
plan d’actions.  Le tableau ci-dessous résume les principaux 
résultats de ce travail. 

 

 Situation 
2000 

Situation 
2015 sans 

amélioration 

•% 
vis-
à-
vis 
2000 

Situation 
2015 avec 

améliorations 

•% 
vis-
à-
vis 
2000 

•% 2015 avec 
et sans 

améliorations 

Valeur ajoutée (millions UM) 
 82.400 114.600 39% 133.700 63% +38% 

Croissance moyenne annuelle des productions (%) 
Viande rouge - 2.1%  2.8%  +0.7 

Viande blanche  2.0%  7.4%  +5.4% 
Lait  1.4%  2.1%  +0.7% 

Cuirs et peaux  2.9%  4%  +1.1% 
Production (milliers de tonnes) et consommation annuelle de viande 
(kg/habitant)  

Viande rouge 74,6 102,1 37% 113,2 52% +15% 
Viande blanche 8,4 9,4 12% 20,3 142% +130% 
Consom. viande 

rouge 19.2 17.8  18.2  +0.4 kg 

Consom. viande 
blanche 3.2 2.4  5.1  +2.7 kg 

Consom. viande 
total 22.4 20.2  23.3  +3.1 

Production (milliers de tonnes) et consommation journalière de lait 
(kg/habitant) 
Production lait 422 519 23% 574 36% +13% 

Consom. lait 0.49 0.39  0.42  +0.03 kg 
Autoconsommation 

(%) 95% 93%  90%  -3% 

Production valorisée de cuirs et peaux  
Millions d’unité 1,6 2,5 56% 2,9 81% +25% 
Effectifs totaux 

Millions de 
têtes 11,3 16,8 49% 17,4 54% +5% 

Bilan fourrager (MS) 
Couverture des 

besoins +7.7% -7%  -4%  +3% 
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(xliii) Les mesures qui seraient prises devraient ainsi 
permettre:  

¾ d’accroître la valeur ajoutée du secteur de l’élevage ainsi que 
les productions générées et les niveaux de croissance annuelle 
de ces productions; 

¾ d’accroître la valeur des taxes collectées dans le cadre des 
filières ainsi que les salaires et l’ensemble des revenus des 
producteurs et des marges des opérateurs; 

¾ d’au moins maintenir le niveau total de consommation en viande 
sans devoir recourir à des importations; 

¾ de réduire les importations de produits laitiers qui 
augmenteraient si l’on devait maintenir sans amélioration le 
niveau actuel de consommation journalière par habitant; 

¾ de supprimer l’importation de volailles alors que sans 
amélioration, la Mauritanie serait dans l’obligation pour 
répondre à la demande 2015 et combler le déficit de viande 
rouge, de procéder à une importation de 9.000 tonnes de 
volailles par an; 

¾ d’améliorer, par rapport à une situation sans intervention, le 
bilan fourrager national et ce, malgré un accroissement 
supérieur du nombre total d’animaux. 

(xliv) Enfin, concernant l’accroissement à l’horizon 2015 de la 
contribution de l’élevage à la lutte contre la pauvreté, il n’a 
été possible de quantifier les impacts qui seraient issus de la 
mise en œuvre des stratégies et du plan d’action.  Seules des 
estimations qualitatives de ces impacts peuvent donc être 
avancées:  

¾ réduction du nombre de ménages pauvres en leur permettant de 
disposer d’un revenu supérieur au revenu du seuil de pauvreté; 

¾ accentuation du caractère redistributeur du secteur de 
l’élevage; 

¾ amélioration des conditions de vie et d’accès aux services 
sociaux de base des groupes sociaux vulnérables du secteur; 

¾ renforcement, en particulier pour les ménages les plus 
vulnérables, de la sécurité d’accès et d’exploitation durable 
des ressources pastorales et en eau; 

¾ réduction de la vulnérabilité des ménages pauvres vis-à-vis des 
aléas climatiques; 

¾ maintien, malgré une population accrue, du niveau actuel de la 
contribution de l’élevage à la couverture des besoins 
nutritionnels alors que l’absence d’amélioration conduirait à 
une dégradation de la couverture des besoins; 

¾ création d’emplois et de revenus supplémentaires qui pourraient 
profiter aux personnes démunies. 
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Suite à donner 

(xlv) Bien qu’étant une synthèse finale, le présent document ne 
constitue toutefois pas le point final du processus IEPC engagé.   

(xlvi) Dans sa conception, le présent Document National 2002 se 
veut en effet être évolutif. Il est destiné à être enrichi et 
complété au cours des futures avancées des réflexions et des 
connaissances sur le secteur de l’élevage ainsi qu’à travers 
l’évolution ultérieure du «Programme de collaboration pour le 
développement de l’élevage en Afrique (PCDEA)1» récemment initié 
par la Banque Mondiale en partenariat avec le Centre 
d’Investissement de la FAO et au sein duquel l’IEPC constitue une 
composante à part entière. 

(xlvii) Le présent document constitue la première version d’un 
outil de suivi, d’analyse et d’orientation du secteur de 
l’élevage au service d’une part, des autorités nationales qui ont 
dans leur mandat la lourde responsabilité de la réduction de la 
pauvreté et de la croissance de l’économie nationale mais 
également, d’autre part, au service des acteurs privés et 
associatifs et des partenaires internationaux de la Mauritanie 
qui souhaitent se joindre aux efforts des autorités nationales.  
Sa mise à jour régulière à partir d’un système de modélisation et 
de suivi du secteur informatisé reste un objectif à poursuivre.  

(xlviii) D’ores et déjà les autorités mauritaniennes ont initié 
l’intégration des propositions du présent document au sein de 
documents clés de politique nationale (CSLP, Document stratégique 
pour le développement rural [horizon 2015]) et entamé la 
préparation de composantes ou volets «élevage» qui devraient dans 
un délai assez court être proposés à la Banque mondiale pour 
financement à partir de projets en cours d’exécution ou en 
préparation (notamment: PDIAIM, PGRNP~2, …).  

(xlix) Les responsables nationaux ont également entamé la 
préparation d’une Lettre de politique de développement de 
l’élevage (LPDE) et d’un plan d’actions opérationnel détaillé qui 
seront présentés à la communauté internationale des bailleurs de 
fonds au cours d’une Table Ronde prévue dans le courant du mois 
de décembre 2002.  

(l) Au cours de ces exercices de préparation, une attention 
particulière est et sera apportée à l’analyse des risques et à 
l’élaboration de mesures de prévention de ces risques (en 
particulier les risques de dérive des stratégie et plan d’actions 
au profit de groupes déjà favorisés aux dépens des petits 
producteurs et la prévention et la gestion des effets des aléas 
climatiques et en particulier de la sécheresse). 

(li) Un autre exercice qui devra être poursuivi et nécessitera 
l’appui de la communauté internationale des bailleurs de fonds 

                      
1  Dénomination encore provisoire. 
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concerne l’insertion d’une dynamique régionale au sein des 
travaux menés.  

(lii) La Mauritanie pourrait tirer profit d’échanges sur le 
secteur de l’élevage avec des pays confrontés à des défis 
similaires: Guinée, Mali, Burkina Faso, Sénégal, Niger, Maroc, 
etc.  

(liii) Ces échanges pourraient s’inscrire dans le cadre plus 
large du Programme actuellement appelé «Programme de 
collaboration pour le développement de l’élevage en Afrique 
(PCDEA)» cité auparavant.  Ils pourraient notamment porter sur 
des thématiques et des problématiques communes: (i) la lutte 
contre la pauvreté et la contribution de l’élevage; (ii) les 
institutions et les rôles respectifs des secteurs publics, privés 
et associatifs (trépied); (iii) la prévention et la gestion des 
effets des aléas climatiques et en particulier des sécheresses; 
(iv) les systèmes d’information de l’élevage, la modélisation, le 
suivi, l’analyse et l’orientation sectorielle; (v) la sécurité 
sanitaire, le suivi et le contrôle sanitaire et zoo-sanitaire; 
(v) la gestion collective des ressources pastorales et hydriques; 
(vi) les questions transfrontalières (transhumances et mobilités, 
maladies transfrontalières, les échanges commerciaux); etc.  
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1. INTRODUCTION 

1.1 Au cours de ces dernières années le Gouvernement mauritanien a résolument 
concentré ses efforts de développement autour de l’objectif prioritaire de réduction de la pauvreté.  
C’est ainsi que dans le cadre du mécanisme de réduction de la dette (initiative des Pays pauvres 
très endettés - PPTE), la Mauritanie a préparé à travers un large processus de consultations et 
d’échanges1 un Cadre stratégique de lutte de la pauvreté (CSLP) dont les objectifs à long terme 
(échéance 2015) sont de: (i) réduire la proportion de mauritaniens vivant au-dessous du seuil de 
pauvreté (SP) de 50,5% à 17%;  (ii) amener avant 2015 les indicateurs de développement social 
aux niveaux de ceux définis par les différents sommets mondiaux et;  (iii) réduire les disparités 
sociales et spatiales.  

1.2 Malgré son importance dans l’économie nationale2, les options stratégiques du CSLP 
proposées pour le secteur de l’élevage sont restées générales, indicatives et peu documentées. 
Aucune étude spécifique ne venait préciser la contribution actuelle ou potentielle du secteur à la 
lutte contre la pauvreté et à la croissance de l’économie nationale.  Le secteur de l’élevage n’avait 
en outre pas constitué au cours de ces dernières années une priorité au sein des programmes de 
développement3 et les interventions dans le secteur sont restées concentrées autour du contrôle et 
du suivi sanitaire des grandes maladies. 

1.3 Afin de remédier à cette situation, les autorités mauritaniennes ont pris la décision 
d’initier en partenariat avec la Banque mondiale et le Centre d’investissement de la FAO, une 
Initiative «Elevage, pauvreté et croissance» (IEPC) ayant pour objectif de développer des 
propositions stratégiques et opérationnelles pour l’amélioration de la contribution du secteur de 
l’élevage à la lutte contre la pauvreté et à la croissance de l’économie nationale. Il s’agissait de 
conduire une étude sectorielle approfondie afin: (i) de préciser la contribution actuelle et 
potentielle du secteur de l'élevage à la réduction de la pauvreté et à la croissance de l’économie et; 
(ii) d’identifier les contraintes et les goulots d’étranglement majeurs qui réduiraient ou 
empêcheraient d’accroître dans le futur la contribution de ce secteur à la lutte contre la pauvreté et 
à la croissance de l’économie nationale. 

1.4 L’étude sectorielle a ainsi été conduite par les autorités4 mauritaniennes entre les mois 
de février et septembre 2001. Elle fut entreprise avec l’appui de différentes missions5 du Centre 

                                                   
1 Incluant l’administration, la société civile et les donateurs. 
2 Selon les chiffres officiels (ONS, 1996), le secteur de l’élevage représenterait (à prix courants) 70% de la 

valeur ajoutée du secteur rural et contribuerait pour 17% à la formation au PIB national (contre 5% pour 
l’agriculture). 

3  En 1993 le secteur de l’élevage n’a bénéficié que de 14 % du budget d’investissement du secteur rural 
pendant que le secteur des productions végétales en recevait plus de 60 %. En 2000, la part des 
investissements publics du secteur rural alloués à l’élevage s’est encore réduite (10%). 

4 Sous la conduite du Dr Mokhtar Fall (Coordonnateur de l’étude, Directeur national adjoint de la Direction 
nationale de l’élevage et de l’agriculture (DEA), du Ministère du développement rural et de l’environnement. 

5  Du 24 février au 10 mars: M. Moens (FAO, TCIL);  Du 17 au 30 mars 2001: N. Gergely (Consultant, 
économiste);  Du 18 mars au 17 avril 2001:  Messieurs Abderrhame Ould Limane (Consultant national, agro-
économiste), Mohamed Yayha Ould Bah (Consultant national, zootechnicien), Mohamed Lemine Ould 
Selmane (Consultant national, sociologue);  Du 5 mai au 1er juin 2001:  E. Lemaitre (TCIL, coordinatrice de 
la mission; M. A. Barry (Consultant, économiste), G. Van Vlaenderen (Consultant, zootechnicien) et, L. 
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d’investissement de la FAO en Mauritanie ainsi qu’à travers un processus permanent de 
concertation et d’échanges entre le Centre d’investissement, les autorités nationales et la Banque 
mondiale incluant des missions de la Banque mondiale6 et des autorités mauritaniennes7 au Siège 
de la FAO à Rome.   

1.5 Au cours du processus de préparation de l’étude, la grande majorité des acteurs des 
services publics, associatifs et privés impliqués dans le secteur ont en outre été étroitement 
associés au travail de réflexion en même temps qu’étaient associés les principaux bailleurs de 
fonds et partenaires internationaux de la Mauritanie8. 

1.6 Le processus ci-dessus a abouti à la préparation d’un premier document - «Etude 
sectorielle de l’élevage 2001 – Propositions pour une stratégie nationale et un plan cadre d’actions 
pour l’amélioration de la croissance de l’économie nationale et la réduction de la pauvreté9» - qui 
a été présenté et discuté avec les représentants des acteurs du secteur de l’élevage au cours de 
d’un Atelier national de validation qui s’est tenu à Nouakchott les 13 et 14 février 2002 et de deux 
ateliers régionaux organisés à Kiffa (6-7 août 2002) et à Kaédi (14-15 août 2002). 

1.7 Après avoir enrichi le document de propositions concrètes pertinentes, ces Ateliers 
ont approuvé et validé les axes stratégiques et l’ébauche de plan d’actions proposés en conclusion 
de l’étude et recommandé de poursuivre le processus «IEPC» entamé par (i) la préparation, sur la 
base du présent document, d’une Lettre de politique de développement de l’élevage (LPDE), (ii) 
la préparation d’un plan d’actions détaillés opérationnel (PADO) pour sa mise en œuvre et, (iii) la 
tenue d’une Table Ronde des bailleurs de fonds afin de les inviter à soutenir la nouvelle politique 
de développement du secteur de l’élevage.  Les Ateliers ont tenus également à recommander (iv) 
l’actualisation des accords transfrontaliers facilitant les mouvements du bétail et l’accès aux 
services en cas de crise dans le cadre de conventions bilatérales en matière de transhumance. 

1.8 Dans sa forme finale actuelle, le présent document constitue la synthèse finale de 
l’ensemble des travaux conduits par les autorités mauritaniennes depuis Février 2001. 

1.9 Il est structuré autour de trois parties principales:  (i) le bilan des acquis: situation 
actuelle et tendances récentes; (ii) les perspectives futures: potentiels d’amélioration et 
perspectives de croissance et; (iii) les choix stratégiques et l’ébauche de plan cadre d’actions. 

1.10 Sur le plan méthodologique, le manque de données fiables et récentes tant au niveau 
du secteur de l’élevage10 qu’aux niveaux de la situation des ressources pastorales11 et de la 

                                                                                                                                                               
Lafrenière (Consultant, sociologue);  Du 29 juin au 7 juillet 2001:  M. Moens (FAO, TCIL, Chef de mission) 
et E. Lemaître (FAO, TCIL, Agro-économiste). 

6  F. Le Gall (Banque mondiale), du 4 au 8 juin. 
7  Dr. M. Fall (Coordonnateur national de l’étude et Directeur national adjoint de la DEA/MDRE, du 14 au 21 

juillet  
8  Notamment:  La Coopération française, l’AFD, la GTZ, la Communauté européenne et le PNUD. 
9  Rapport 01/075 CP-MAU - «Etude sectorielle de l’élevage2001 – Propositions pour une stratégie nationale 

et un plan cadre d’actions pour l’amélioration de la croissance nationale et la réduction de la pauvreté». 
Rapport de préparation. Version provisoire. Volume I à III. FAO, Division du Centre d’Investissement. 
Programme de collaboration FAO-Banque Mondiale (FAO-CP).  

10  En particulier sur les effectifs du cheptel. Les données et paramètres zootechniques ayant pu être globalement 
reconstitués à partir des enquêtes et entretiens de terrain faits au cours des missions, des différents rapports et 
documents consultés, des séances de travail avec les spécialistes nationaux des services de l’élevage, de la 
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situation de pauvreté au sein du secteur de l’élevage12 a constitué une difficulté particulièrement 
importante13 pour la réalisation du travail.   

1.11 Pour pallier ces déficits et permettre une analyse sérieuse du secteur, des modèles 
représentatifs des principaux systèmes d’élevage et systèmes de production comportant une 
activité d’élevage ont été élaborés.  Ces modèles représentatifs14 sont résumés au début du 
document. 

                                                                                                                                                               
recherche et de la vulgarisation et, des données existantes dans les pays de la sous-région ayant des 
conditions relativement similaires à la Mauritanie. 

11  Quantitatives (disponibilités) et qualitatives (état de dégradation ou de régénération). 
12  Les enquêtes menées ces dernières années ne permettent en effet pas d’appréhender la situation de pauvreté 

au sein du secteur de l’élevage.  
13  Des mesures correctives de cette situation sont donc proposées dans le plan cadre d’actions. 
14  Détaillés dans les Annexes 2 et 5 essentiellement. 
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2. EFFECTIFS, PARAMETRES, SYSTEMES DE PRODUCTION ET 
D’ELEVAGE 

A.  Effectifs du cheptel et paramètres zootechniques 

2.1 Comme signalé dans l’introduction, il n’existe pas vraiment de données précises et 
fiables concernant les effectifs du cheptel national ou concernant les paramètres zootechniques de 
croissance et d’exploitation de celui-ci. La méthodologie et les hypothèses prises pour le calcul 
des estimations sur les effectifs bovins, ovins, caprins et camelins actuels sont détaillées dans 
l’Annexe 2.  Les effectifs 2000 (Tableau 1) ont ainsi été estimés à partir des chiffres estimés en 
1993 par la DRAP/FAO15 auxquels ont été appliqués les paramètres zootechniques évalués au 
cours des travaux menés pendant de l’étude «IEPC», pondérés à chaque fois en fonction de 
l’importance numérique relative estimée des différents systèmes d’élevage.  Les effectifs des 
autres espèces mentionnées sont ceux présentés dans les statistiques officielles. 

Tableau 1:  Estimation des Effectifs, taux de croissance et taux d’exploitation (valeurs 
moyennes pondérées). 

 Taux brut de 
croissance 

(%) 

Taux brut 
d'exploitation 

(%) 

Taux net de 
croissance 

(%) 

Effectif 
(millions de 

têtes) 
Bovins 11,4 10 1,4 1,500 
Camelins 8,8 8,1 0,7 1,110 
Ovins 30,5 25,5 5,0 5,170 
Caprins 35,8 30,7 5,1 3,470 
Volailles     

Aviculture traditionnelle    2,0 
Aviculture intensive    1,4 

Anes    0,63 
Equins    0,25 

B.  Systèmes d’élevage et systèmes de production16: modèles représentatifs 

2.2 La typologie17 des systèmes de production proposée (Tableau 2) s’appuie sur cinq 
critères de différenciation principaux (mobilité des animaux, mobilité de la famille avec son 
troupeau, niveau d'intensification des systèmes d’élevage pratiqués et lien avec l’agriculture, 
propriété des animaux et spéculation principale) et 2 critères de caractérisation (activité agricole et 
zones concernées). 
                                                   
15  «Définition d’une politique de l’élevage», FAO/DRAP, 1993. 
16  Le système de production peut-être défini comme la combinaison (dans l’espace et dans le temps) des 

ressources disponibles et des productions elles-mêmes :  végétales et animales.  Les systèmes d’élevage sont 
des combinaisons et successions de techniques destinées à produire des animaux ou des productions animales 
d’une même espèce domestiques avec la force de travail et les moyens disponibles dans l’exploitation. 
(Source: «Les projets de développement agricole.  Manuel d’expertise», Edition Karthala et CTA, Marc 
Dufumier, 1996, 354 pp). 

17  Voir description détaillée dans les Annexes 2 et 5. 
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2.3 Le secteur de l’élevage se trouve ainsi décrit à travers 12 modèles représentatifs de 
systèmes de production répartis en 6 grands groupes: (i) systèmes pastoraux nomades;  (ii) 
systèmes pastoraux transhumants; (iii) systèmes sédentaires associés à l’agriculture; (iv) systèmes 
extensifs urbains; (v) systèmes semi-intensifs et; (vi) systèmes intensifs. 

Tableau 2:  Typologie des systèmes de production et systèmes d’élevage 

 Systèmes de production Systèmes d’élevage modélisés au sein 
des systèmes de production  

Variantes  
non modélisées  

1. Systèmes pastoraux nomades 

 Système pastoral nomade (SP1) Camelins à grande mobilité (SE1); 
Caprins à grande mobilité (SE2) 

Petits ruminants seuls  

2. Systèmes pastoraux transhumants 

 Système pastoral à propriétaire urbain 
(SP2) 

Camelins à grande mobilité (SE1) Bovins transhumants Zébus 
Maures 

 Système pastoral à élevage transhumant 
bovin de zébus maures (SP3) 

Bovins transhumants zébus maures(SE3); 
Caprins sédentaires ruraux (SE4) 

Bovins + camelins à grande 
mobilité 

 

Système pastoral à élevage transhumant 
ovin (SP4) 

Ovins transhumants (SE5); 
Bovins transhumants zébus maures 
(SE3); 
Caprins à grande mobilité (SE2) 

 

 

Système agropastoral à élevage 
transhumant bovin de zébus peulhs (SP5) 

Ovins sédentaires (SE6); 
Bovins transhumants zébus peulhs (SE7); 
Caprins sédentaires ruraux (SE4); 
Volailles traditionnelles (SE8) 

 

3. Systèmes sédentaires associés à l'agriculture 

 
Système agropastoral à élevage 
sédentaire caprin associé à l'agriculture 
pluviale, de décrue ou oasienne (SP6) 

Ovins sédentaires (SE6); 
Caprins sédentaires ruraux (SE4); 
Volailles traditionnelles (SE8) 

 

 

Système agropastoral à élevage 
sédentaire bovin associé à l’agriculture 
irriguée (SP7) 
 

Bovins sédentaires fleuve zébus peulhs 
(SE9); 
Ovins sédentaires (SE6); 
Caprins sédentaires ruraux (SE4); 
Volailles traditionnelles (SE8) 

 

4. Systèmes extensifs urbains 

 Système sédentaire urbain (SP8) Ovins sédentaires (SE6); 
Caprins des villes (SE10) 

Camelins sédentaires urbains  

5. Systèmes semi-intensifs 

 
Système périurbain semi-intensif laitier 
camelin associé à un troupeau 
transhumant (SP9) 

Camelin laitier semi-intensif associé à un 
troupeau transhumant (SE11) 

Système laitier caprin  

 
Système périurbain semi-intensif laitier 
bovin associé à un troupeau transhumant 
(SP 10) 

Bovin laitier semi-intensif associé à un 
troupeau transhumant (SE12) 

 

6. Systèmes intensifs 

 Système avicole poulets de chairs 
intensif (SP11) 

Poulet de chair intensif (SE 13) Pondeuses intensives;  

 

Système bovin intensif Bovin laitier intensif (non modélisé) (SE 
14) 
Bovin d’embouche (non modélisé) (SE 
15) 

Laitiers bovins int. 
Embouche bov. int. 
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2.4 Les systèmes de production modélisés s’appuient sur 15 principaux types de systèmes 
d’élevage identifiés (Tableau 3 ).  Seuls 13 types de systèmes d’élevage ont fait l’objet d’une 
modélisation et d’analyses approfondies.  Malgré leur faible importance numérique (0,8% des 
camelins et des bovins), les systèmes camelins et bovins laitiers semi-intensifs ont fait l’objet de 
modélisation et d’analyse en raison du rôle clé de ces systèmes dans la filière laitière et des 
perspectives de croissance qu’ils présentent.   

2.5 Les modèles «système laitier bovins intensifs» et «système embouche bovine 
intensive» n’ont pas été modélisés en raison de leur faible représentativité.  La production laitière 
intensive n’est en effet pratiquée que par une seule exploitation.  L’embouche bovine, quant à elle, 
est peu pratiquée et localisée seulement au sein de quelques exploitations le long du fleuve (pour 
une vente au Sénégal). 

Tableau 3:  Typologie par systèmes d’élevage et importances relatives estimées 

  Effectifs 
totaux 

(millions) 

Importances 
relatives 
estimées 

Importances 
numéraires 
(milliers)  

Transhumants zébus maures 1,500 59.2% 890 
Transhumants zébus peulhs  36.5% 550 
Bovins sédentaires fleuve zébus peulhs  3.5% 50 

Bovins 

Bovins laitiers semi-intensifs (z maures)  0.8% 10 
Camelins à grande mobilité 1,110 99.2% 1,100 Camelins 
Camelins laitiers semi-intensifs  0.8% 10 
Ovins transhumants 5,170 60% 3,100 Ovins 
Ovins sédentaires  40% 2,070 
Caprins à grande mobilité 3,470 18% 600 
Caprins sédentaires ruraux  80% 2,800 

Caprins 

Caprins des villes  2% 70 
Aviculture traditionnelle 2 59% 2,000 Volailles 
Aviculture intensive 1,4 41% 1,400 
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3. BILANS DES ACQUIS: SITUATION ACTUELLE ET TENDANCES 
RECENTES 

A.  La pauvreté au sein du secteur de l’élevage 

3.1 Les enquêtes18 antérieures menées au niveau national (voir encadré 1:  situation de la 
pauvreté) ne permettent pas d’appréhender la situation de pauvreté au sein du secteur de l’élevage 
(voir Annexe 9).  Dès lors, en attendant les résultats d’études plus ciblées, la pauvreté au sein du 
secteur de l’élevage a été estimée à partir de l’analyse qualitative et quantitative des modèles 
représentatifs des différents systèmes d’élevage et systèmes de production ainsi qu’à travers 
l’analyse qualitative des dynamiques de formation de la pauvreté au sein du secteur de l’élevage 
et des différents groupes socio-économiques vulnérables présents au sein de celui-ci. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

3.2 Avant de présenter les résultats issus des analyses, il est indispensable d’intégrer, 
pour une juste lecture des résultats, un élément fondamental: l’extrême diversité au sein des 
systèmes de production. 

3.3 Dans le cadre d’une approche stratégique, les systèmes de production peuvent être 
présentés et classés par rapport à une modélisation de leurs moyennes respectives (troupeau 
moyen détenu par ménage, revenu moyen généré par troupeau, revenu moyen par femelle 
reproductrice)19.  Cette approche à partir de «moyennes» estimées ne doit cependant pas occulter 
                                                   
18  «Résultats de l’enquête intégrale sur les dimensions sociales de l’ajustement :  Profil de la pauvreté en 

Mauritanie (1996)», Volume 1, Office national de la statistique (ONS), mai 1997.  L’enquête porte sur 
l’année 1996 et sur la période 1990-1996 (pour l’évolution de la pauvreté).  L’analyse est basée sur une 
approche utilisant les dépenses des ménages pour mesurer le niveau de vie.  Les paramètres principaux de 
caractérisation de la pauvreté utilisés sont : (i) les seuils de pauvreté (SP) et d’extrême pauvreté (SEP) 
estimés respectivement pour l’année 1996 à 53.841 UM et 40.709 UM; (ii) l’incidence de la pauvreté (P0) : 
pourcentage des individus en dessous du SP ou SEP; (iii) la profondeur de la pauvreté (P1): écart du revenu 
des pauvres par rapport au SP;  (iv) la sévérité de la pauvreté (P2) et;  (v) le rapport P1/P0: écart entre les 
dépenses moyennes des pauvres et le SP. 

19  En l’absence de données fiables au niveau national, le travail d’analyse et de quantification s’appuie sur une 
revue bibliographique, des enquêtes de terrain (en nombre restreint) dans les principales régions d’élevage du 

Encadré 1: Situation de la pauvreté nationale :  En recul mais, encore largement répandue surtout en milieu rural 
Selon la dernière enquête menée sur les conditions de vie des ménages (1996) l’étendue de la pauvreté de la pauvreté
concernerait plus de la moitié de la population (50,5%).  Cette dernière serait toutefois en recul par rapport au début de la
décennie (56,6% en 1990) avec une diminution marquée pour les indicateurs d’écarts (régression plus importante de
l’extrême pauvreté et des profondeur et sévérité de la pauvreté).  
La pauvreté monétaire constitue un phénomène essentiellement rural: elle touche plus des trois quarts de la population de ce
secteur (76,4%).  La zone aride qui regroupe à elle seule plus de 57% des pauvres est la plus touchée (incidence de 71%
contre 60% dans la zone «rural fleuve»). Les régions les plus pauvres (taux de prévalence voisins ou supérieurs à 80%) étant
la zone de l’Aftout (zone aride située à cheval entre les wilayas de l’Assaba, du Brakna, du Guidimaka et du Gorgol) et
certaines zones des deux Hodhs et du Guidimaka.  L’analyse en terme d’extrême pauvreté confirme l’importance des
disparités entre le milieu urbain et le milieu rural qui compte plus de 80% des ménages vivant dans l’extrême pauvreté. 
Les données des enquêtes relatives à la pauvreté des conditions de vie témoignent d’une amélioration globale des indicateurs
sociaux au cours de la période 1990-1996: taux brut de scolarisation de 46% à 86%;  taux d’accessibilité aux structures
sanitaires de 30% à 80%;  taux de mortalité infantile de 124o/oo à 105 o/oo; accès à l’eau potable.  Les niveaux et la qualité
de ces indicateurs restent cependant en deçà des normes souhaitables avec des disparités très marquées dans le
pays.   
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l’extrême diversité présente au sein d’un même type de système de production.  Il existe ainsi des 
écarts importants par rapport aux moyennes estimées qui font que même si, avec le nombre 
d’animaux moyen, un système donné présente un revenu moyen supérieur à celui du seuil de 
pauvreté, il existe au sein de ce système des cas d’extrême pauvreté et de pauvreté qui peuvent 
être nombreux20.  Cette diversité à été prise en compte en identifiant, à côté des moyennes 
estimées, les variations existantes en terme de nombre d’animaux détenus par les ménages et de 
revenus générés par ceux-ci. 

3.4 Dans les analyses, la pauvreté au sein de l’élevage a été évaluée en termes de 
«vulnérabilité».  Cette notion permettait, en effet, d’intégrer à la situation actuelle, la notion de 
risques futurs.  Quatre types de vulnérabilité ont ainsi été considérés comme déterminants au 
regard de la pauvreté au sein de l’élevage:  (i) la vulnérabilité par rapport aux revenus 
(vulnérabilité financière);  (ii) la vulnérabilité par rapport aux ressources pastorales et hydriques 
(aspects d’accès, d’utilisations durables et de disponibilités);  (iii) la vulnérabilité par rapport à 
l’accès aux services sociaux de base et;  (iv) la vulnérabilité des groupes socio-économiques de 
l’élevage (vulnérabilité des métiers de l’élevage). 

Vulnérabilité financière, d’accès aux ressources et aux services sociaux de base 

3.5 L’analyse des résultats financiers des systèmes d’élevage fait apparaître une bonne 
rentabilité de l’ensemble de ceux-ci.  Exprimée par le Revenu net moyen21 dégagé par femelle 
reproductrice (RNFR), la rentabilité des systèmes d’élevage22 pratiqué est, dans tous les cas 
positive (Tableau 4). 

                                                                                                                                                               
pays et des estimations d’experts. Ces estimations constituent une première base de travail mais méritent 
d’être précisées par des enquêtes plus systématiques (voir propositions de Plan cadre d’actions).  

20  Dans le même ordre d’idée, certains ménages peuvent présenter un revenu moyen largement supérieur au 
seuil de pauvreté même s’ils évoluent dans un système de production dont le revenu moyen est inférieur au 
RSP. 

21  Le revenu estimé inclut à la fois la production vendue et la production autoconsommée (voir modalités 
d’estimation en annexe 5). 

22  Calculée en prenant en compte l’autoconsommation des produits laitiers (valorisée au prix de parité du lait en 
poudre reconstitué) ainsi que le lait non valorisé (non-trait et pertes). 
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Tableau 4:  Résultats financiers moyens des systèmes d’élevage (en milliers d’UM). 

 RNFR (‘000 UM) Revenu annuel du troupeau 
moyen (‘000 UM) 

Camelins à grande mobilité 29 870 
Caprins à grande mobilité 5 240 
Bovins transhumants zébus maures 29 930 
Caprins sédentaires ruraux 7.3 350 
Ovins transhumants 6 630 
Ovins sédentaires 
Avec atelier d’embouche 

1.8 
4.9 

130 
31 

Bovins transhumants zébus peulhs  25 950 
Bovins sédentaires fleuve zébus peulhs 21 630 
Caprins des villes 10 21 
Camelin laitier semi-intensif 49 1 700 
Bovin laitier semi-intensif 47 1 300 
Volailles traditionnelles 2.3 16 
Poulets de chair intensifs:  
 

18823 
-8224 

3 760 
700 

3.6 Les systèmes d’élevage transhumants de grands ruminants (camelins à grande 
mobilité, bovins transhumants zébus maures et zébus peulhs) présentent des résultats financiers 
qui varient entre 25.000 et 29.000 UM/femelle reproductrice (soit entre 870.000 et 950.000 
UM/troupeau type25).  Les revenus issus d’un troupeau transhumant ovin sont légèrement 
inférieurs (630.000UM) mais la part monétarisée représente plus de 80% alors que dans les autres 
systèmes transhumants elle ne dépassent pas 35% (importance de l’autoconsommation en lait).   

3.7 Les systèmes laitiers mis en place dans la vallée du fleuve (bovins fleuve sédentaires 
zébus peulhs) présentent un revenu moyen par femelle reproductrice de 21.000 UM.  Ce revenu, 
malgré une insertion dans la filière lait qui permet d’augmenter les revenus monétaires, est 
inférieur à celui dégagé dans le système transhumant de zébus peulhs en raison des faibles 
performances laitières des zébus peulhs et d’une mauvaise utilisation des compléments 
alimentaires26. 

3.8 Les revenus issus des élevages camelins et bovins laitiers couplés à un troupeau 
transhumant27 apparaissent comme étant les plus élevés.  Le système de conduite qui consiste à 

                                                   
23  Marge nette financière par poulet en UM/poulet. 
24  Marge nette économique par poulet en UM/par poulet (voir Annexe 5 – Groupe de tableaux F - Analyses 

économiques et financières par filière). 
25  Le troupeau constitue une unité de gestion plus qu’une unité de possession, ainsi un même troupeau peut 

réunir les animaux de plusieurs propriétaires et à l’inverse un propriétaire peut posséder plusieurs troupeaux, 
y compris d’une espèce donnée. 

26  Alimentation déséquilibrée trop riche en protéines par rapport aux performances qui augmente inutilement 
les coûts de production. 

27  Les systèmes semi-intensifs couplés à des troupeaux transhumants se caractérisent par une séparation du 
troupeau en deux fractions : la majorité des femelles en lactation sont amenées avec leur petit à proximité 
d’un centre urbain ou d’un axe routier, à partir duquel la production laitière peut être écoulée, et élevées de 
manière semi-intensive ; tandis que la partie non directement productive du troupeau (mâles, jeunes, femelles 
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extraire du troupeau transhumant les femelles en lactation pour mettre en place un atelier laitier 
périurbain semi-intensif, permet, comparativement de dégager un revenu par femelle 
reproductrice nettement plus élevé que dans le cas de systèmes transhumants «purs», (50.000 UM 
dans le cas d’un troupeau camelin et 48.000 UM dans le cas d’un troupeau bovin zébus maures). 

3.9 Enfin, les systèmes d’élevage de petits ruminants28 procurent des revenus moyens par 
troupeau plus modérés (entre 21.000 UM/troupeau dans le cas des caprins des villes et 350.000 
UM/troupeau dans le cas des caprins sédentaires ruraux).  Ces systèmes, quasi exclusivement 
destinés à procurer des produits d’autoconsommation, sont pratiqués par les ménages les plus 
pauvres adoptant une stratégie de diversification des revenus pour assurer leur survie. 

3.10 L’analyse des résultats financiers des systèmes de production (Tableau 529 - page 12) 
fait, quant à elle, apparaître que, dans une situation moyenne, un grand nombre de ménages30 vit, 
malgré la rentabilité des systèmes d’élevage et éventuellement une diversification des activités à 
travers l’agriculture, en dessous du seuil de pauvreté. 

3.11 Sur les 11 systèmes de production modélisés, 6 présentent «en moyenne» des retards 
importants par rapport au revenu du seuil de pauvreté31 (entre -330% pour le système sédentaire 
urbain32 et -10% dans le cas du système bovins fleuves).  Seuls les systèmes à propriétaires 
urbains, semi-intensifs laitiers et ovins transhumants échappent à cette situation.  C’est, en outre, 
au niveau des systèmes qui se limitent à l’élevage de petits ruminants que la vulnérabilité des 
ménages est la plus préoccupante.  Les ménages concernés, pour survivre, doivent pouvoir 
pratiquer une activité génératrice de revenus complémentaires (artisanat, salariat, etc.). 

3.12 Dans les systèmes ayant à la fois une activité d’élevage et une activité agricole, les 
revenus issus de l’élevage (et incluant l’autoconsommation) représentent généralement l’essentiel 
des revenus agricoles du ménage (entre 60% et 90%).  Les exploitations disposant d’animaux 
apparaissent donc nettement avantagées au regard de celles qui n’en possèdent pas.  Enfin, si l’on 
exclut les situations extrêmes (systèmes à propriétaires urbains et semi-intensifs laitiers qui 
dégagent des revenus importants, systèmes agropastoraux à élevage caprin associé à l’agriculture 
et, sédentaire urbain, qui dégagent des revenus faibles), il apparaît, que les différences entre les 
niveaux de revenu des exploitations se situent moins entre deux types de systèmes de production 
                                                                                                                                                               

taries) est élevée de façon extensive et profite des ressources accessibles aux troupeaux mobiles. En fin de 
lactation, les femelles sont généralement réintégrées au troupeau transhumant. En considérant sur un total de 
80 têtes, 14 femelles en lactation dans l’atelier laitier semi-intensif camelin et 17 femelles en lactation dans 
l’atelier laitier semi-intensif bovin. 

28  A l’exception bien sur des ovins transhumants. 
29 Ce tableau reprend les revenus issus de l’élevage ainsi que les revenus issus des activités agricoles. Par 

manque de données, il n’a pas été possible de tenir compte des éventuels revenus extérieurs (artisanats, cuirs 
et peaux, revenus de l’émigration urbaine, revenus de travaux réalisés en dehors de l’exploitation) qui 
viendraient compléter les revenus agricoles totaux. Afin de présenter la diversité des situations, les variances 
(en terme de nombre d’animaux détenus et de revenus) ont été insérées. L’autoconsommation a été valorisée 
et il a été tenu compte du lait non valorisé (non-trait et pertes/refus). Le tableau reprend également, de 
manière qualitative, la vulnérabilité des différents systèmes par rapport à l’accès aux ressources pastorales et 
en eau. 

30  Probablement la majorité. 
31  Estimé à 360,000 UM/an. Sur la base du seuil de pauvreté de 296 125 UM/ménage calculé en 1996, actualisé 

pour l’année 2000 en fonction de l’inflation au cours de la période 1996-2000. 
32  Qui a vocation plus à complémenter l’alimentation de la famille qu’à générer des revenus et ne constitue pas 

la seule activité du ménage.  
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différents, qu’au sein d’un même type de systèmes.  Les systèmes dégagent en moyenne des 
revenus comparables mais présentent en leur sein des hétérogénéités très fortes, tenant 
essentiellement au nombre d’animaux possédés. 

3.13 Il apparaît donc de l’analyse des résultats financiers des systèmes d’élevage et des 
systèmes de production qu’un des déterminants majeurs de la pauvreté au sein de l’élevage ne se 
situe pas tant au niveau de la rentabilité des systèmes d’élevage (qui peut néanmoins être 
améliorée) mais bien au niveau du nombre d’animaux et du type (grands ou petits ruminants) que 
les ménages possèdent en pleine propriété.   

3.14 Un autre déterminant majeur, qui se dégage de l’analyse des systèmes de 
production33, tient des possibilités de valorisation des produits de l’élevage au cours des 
différentes périodes de l’année. 

3.15 Si la pauvreté des ménages évoluant au sein des systèmes de production est 
déterminée par le nombre et le type d’animaux détenus en propriété et par les possibilités de 
valorisation des produits de l’élevage, elle dépend également de manière très étroite de la 
vulnérabilité du ménage par rapport à ses possibilités d’accès et d’utilisation durable des 
ressources pastorales et en eau et par rapport aux quantités de ces ressources disponibles (et donc 
de la qualité de gestion de ces ressources) et de la vulnérabilité des ménages éleveurs par rapport 
aux aléas climatiques. 

3.16 Ainsi, les sécheresses représentent un facteur déterminant aléatoire et imprévisible 
mais dont la prise en compte est essentielle dans le cadre de la lutte contre la pauvreté.  Les 
éleveurs sont, en effet, particulièrement frappés par les sécheresses pour deux raisons:  (i) la 
capitalisation par constitution d’un cheptel a depuis toujours constitué la stratégie de survie la plus 
répandue des populations rurales34, même de celles pour lesquelles l’élevage ne constitue pas 
l’activité principale;  (ii) à la différence de l’agriculture où le capital terre redevient productif dès 
le retour des pluies, la reconstitution du capital cheptel et en particulier de la partie productive des 
troupeaux (les femelles reproductrices) nécessite plusieurs années. 

3.17 Les mécanismes de formation de la pauvreté suite à des phénomènes de sécheresse 
ont largement été étudiés et sont bien connus.  Ainsi, chez les éleveurs «purs» on assiste à:  (i) 
pertes et reventes des animaux, le «troupeau survivant» est incapable de procurer des ressources 
suffisantes pour permettre une reconstitution du troupeau;  (ii) absence de mécanisme de crédit 
«reconstitution de cheptel» approprié et aides extérieures ciblées sur l’alimentation sans assistance 
à la reconstitution du cheptel;  (iii) contexte de rareté des femelles reproductrices et, dès lors, 
difficultés pour l’éleveur de se reconstituer un cheptel même si il dispose d’un petit capital;  (iv) 
mécanismes de solidarité sociale traditionnels «dépassés» par l’ampleur des besoins. 

3.18 Chez les agro-éleveurs, l’enchaînement des conséquences des sécheresses est 
relativement semblable à la différence qu’ils peuvent disposer, dès le retour des pluies, de 
productions agricoles.  Ces dernières sont cependant généralement insuffisantes pour permettre 
une reconstitution rapide du cheptel. 

                                                   
33  Voie Annexe 2 et 5. 
34  … et urbaines également très souvent. 
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Tableau 5:  Résultats financiers des systèmes de production (avec systèmes d'élevage actuels).   
Revenu seuil de pauvreté (RSP) (1) (UM/ménage) 360 000 

Système d'élevage pratiqué

Nb têtes 
moyennes 

détenues par 
ménage

 Nb de têtes 
par ménage 
(variabilité)

Moyenne 
('000 UM) '000 UM % du revenu 

agricole total  
Moyenne par 

ménage ('000 UM)  ('000 UM) % 

Camelins grande mobilité 20 10 à 70 26

Caprins grande mobilité 15 15 à 100 15

Système pastoral à propriétaire urbain SP2 Camelins grande mobilité 300 150 à 1 000 3 700 1 900 à 12 400 0 0 3 700 1 900 à 12 400 3 340 928 29

Bovins transhumants zébus maures 20 5 à 300 24

Caprins sédentaires ruraux: 10 10
Ovins sédentaires 5 5
Ovins transhumants 225 80 à 500 80
Bovins transhumants zébus maures 20 10 à 150 10
Caprins grande mobilité 25 8 à 50 8
Bovins transhumants zébus peulhs 22 5 à 300 23

Caprins sédentaires ruraux 5 15

Ovins sédentaires 15 5

Volailles traditionnelles 12 12

Caprins sédentaires ruraux 15 5 à 30 70

Ovins sédentaires 10 5 à 20 20

Volailles traditionnelles 12 12

Bovins sédentaires fleuve zébus 
peulhs 15 5 à 80 31

Ovins sédentaires 12 12

Volailles traditionnelles 12 12

Caprins sédentaires ruraux 5 5

Caprins des villes 6 2 à 10 85

Ovins sédentaires 4 2 à 6 21

Système péri-urbain semi-intensif laitier 
camelins associé à un troupeau transhumant SP9 Camelin laitier semi-intensif associé à 

un troupeau transhumant

80 (dont 14 
femelles en 

lactation dans 
atelier lait 
periurbain) 

1 700 0 0 1 700 1 340 372 17 (dont 3 femelles 
laitières) 

Système péri-urbain semi-intensif laitier bovins 
associé à un troupeau transhumant SP10 Bovin laitier semi-intensif associé à 

un troupeau transhumant

80 (dont 17 
femelles en 

lactation dans 
atelier lait 
periurbain) 

1 250 0 0 1 250 0 890 247 23 (dont 5 femelles 
laitières) 

Système avicole poulet de chair intensif SP11 Poulet de chair intensif: 20,000(3) 3 700 0 0 3 700 3 340 928
(1) Base : 296 125 UM/ménage en 1996 actualisé en fonction du taux d'inflation entre 1996 et 2000.
(2) Pour le calcul de la variabilité au niveau des revenus, et donc des écarts par rapport au RSP, seul le nombre d'animaux au sein du système d'élevage principal du système de production a été modifié sauf
pour les systèmes SP 4, 6, 8 où le nombre d'animaux popur les différentes spéculations a été modifié.
(3) 2.500 poulets x 6 bandes.
(4) Voir détails de activités agricoles pratiquées considérées dans l'Annexe 2

Activités d'élevage pratiquées

1 100

-40

290 1 100 -70

3 540

160 à

100

Nombre d'animaux 
nécessaires pour 
atteindre le RSP

Variabilité(2) 

('000 UM)

Revenu des activités 
agricoles(4)

Variabilité ('000 
UM)

Revenu agricole total ('000 UM)Revenu des activités 
d'élevage

Ecart du revenu 
moyen par rapport 

RSP

Système pastoral nomade SP1

à

0 0

Système pastoral á élevage bovin transhumant 
zébus maures SP3 280 40à

290

à

-19160 à

13 320 -111403 500

Système agro-pastoral à élevage sédentaire 
bovin associé à l'agriculture irriguée SP7 170

Système pastoral à élevage transhumant ovin 840SP4

Système agro-pastoral avec élevage 
transhumant bovin zébus peulhs SP5 -10 -3

1333 200 480

2 960

350

à

3503 200 0 0 840à

185

à

220
Système agro-pastoral à élevage sédentaire 
caprin associé à l'agriculture pluviale, de 
décrue ou oasienne

SP6 à160 60 39 15090 45 -210 -58

290 125 à 2 900 60 17 350

105

75 30 245630 175

-92

à 710 -115 -32

Système sédentaire urbain à 50 -3300 0 30 12SP8 30 12 à 50

100 à

 12 MAU - IEPC - Tableau 5 et 9 du Texte Principal - 05/05/2005
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3.19 Dès lors, que ce soit pour les éleveurs purs ou pour les agropasteurs, les conséquences 
ultimes de la sécheresse au niveau des populations du secteur de l’élevage se traduisent toujours 
par deux phénomènes:  

3.20 La formation de groupes socio-économiques vulnérables: 

- au niveau urbain (pauvreté urbaine) suite à l’émigration vers les villes des éleveurs 
n’ayant plus de bétail.  Ce phénomène est à l’origine d’une grande partie de la pauvreté 
urbaine35.  Les éleveurs arrivant en ville sont en outre généralement très spécialisés, peu 
scolarisés et donc, mal armés pour trouver du travail.  Une partie d’entre eux se 
reconvertit en bergers rémunérés et tombe ainsi au sein d’un autre groupe socio-
économique vulnérable de l’élevage (voir pauvreté et métiers de l’élevage ci-après); 

- au niveau rural (pauvreté rurale).  Les éleveurs ruraux, qu’ils pratiquent ou non une 
activité agricole ne disposent plus d’un cheptel suffisant pour dégager un revenu 
supérieur au seuil de pauvreté ou même pour dégager un revenu permettant une 
reconstitution progressive du troupeau productif (les animaux et produits dégagés par le 
cheptel restant suffisent à peine à faire survivre l’exploitant et sa famille). 

(a) Concentration des animaux au sein de grands troupeaux: 

- aux dépens des petits éleveurs contraints de vendre leurs animaux pour survivre, les 
sécheresses favorisent la constitution de grands troupeaux appartenant le plus souvent à 
de hauts fonctionnaires ou à de grands commerçants.  Un changement de propriété des 
animaux s’opère ainsi progressivement. 

3.21 En considérant (voir Tableau 6 – page 15) les trois éléments fondamentaux: (i) la 
vulnérabilité financière des systèmes de production (définie en fonction des revenus moyens 
dégagés et de l’écart des revenus moyens par rapport au RSP36); (ii) la vulnérabilité de ces 
systèmes vis-à-vis de l’accès et de l’utilisation durable des ressources pastorales et en eau et vis-à-
vis des sécheresses et; (iii) la vulnérabilité des ménages vis-à-vis de l’accès aux services sociaux 
de base, il apparaît que les systèmes de production peuvent être divisés en trois grands groupes37:  
(i) les systèmes «les plus vulnérables»: système «nomade», système «bovin transhumant» et 
systèmes «liés à l’agriculture»;  (ii) les systèmes à «vulnérabilité moyenne»: système 
«transhumant ovin» et systèmes «semi-intensifs laitiers liés à un troupeau transhumant» et;  (iii) 
les systèmes à «vulnérabilité faible voire nulle»: systèmes «à propriétaire urbain» et systèmes 
«intensifs».  

                                                   
35  La population urbaine estimée à l’heure actuelle à 55 % de la population totale ne représentait ainsi pas 5 % 

au début des années soixante.  Il est toutefois difficile de préciser la place exacte que représentent les 
«anciens éleveurs» dans ce phénomène d’urbanisation.  Une étude dont les termes de référence ont été 
élaborés au cours de l’exercice IEPC sur la «ruralité de la pauvreté urbaine» a donc été proposée afin 
d’apporter des précisions sur l’importance relative en milieu urbain des pauvres originaires du milieu rural et 
d’estimer leur volonté et l’opportunité éventuelles de développer à nouveau une activité d’élevage.  

36  Revenu «seuil de pauvreté» 
37  Dans le Tableau 6, les systèmes présentant au moins une vulnérabilité élevée ont été classés dans les 

systèmes «les plus vulnérables»; les systèmes ayant 2 ou 3 vulnérabilités moyennes ont été présentés dans les 
systèmes à «vulnérabilité moyenne»;  les systèmes ayant 2 ou 3 vulnérabilités faibles ont été classés dans les 
systèmes à «vulnérabilité faible ou nulle». 
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� Les systèmes les plus vulnérables: systèmes de production «pastoral nomade (SP1)», 
«pastoral à élevage bovin transhumant (SP3)» et, systèmes «associés à l’agriculture (SP3 et 
SP 5, 6 et 7)».  C’est au sein de ces systèmes qu’une croissance «ancrée dans la sphère des 
pauvres» devra être recherchée en priorité. Les revenus agricoles totaux moyens dégagés se 
situent tous en dessous du seuil de pauvreté. En raison de leur «sédentarité», les systèmes 
«liés à l’agriculture» sont vulnérables vis-à-vis de la disponibilité en ressources pastorales.  
Bien qu’ils disposent d’une légitimité traditionnelle d’accès à ces ressources, les compétitions 
et les sources de tension avec les autres utilisateurs de l’espace rural sont importantes. En cas 
de sécheresse les revenus issus de l’agriculture ne permettront pas d’éviter la vente 
d’animaux. Dans les cas de sécheresse ou d’épizootie, leurs ressources financières ne 
permettront pas aux ménages de reconstituer le capital productif qui aura été perdu. En cas de 
sécheresse, le recours à la «mobilité» comme stratégie de préservation du cheptel sera d’autant 
plus difficile que la sédentarisation aura été forte38.  La stratégie de diversification des revenus 
qui sera adoptée consistera plus que probablement à émigrer vers les centres urbains.  Le 
système nomade présente toutefois un avantage en cas de sécheresse en raison de sa mobilité 
et de l’entretien régulier des réseaux sociaux de transhumance. Ce système reste toutefois 
particulièrement vulnérable par rapport à l’accès aux services sociaux de base. Enfin, le 
système «sédentaire urbain (SP8)», bien qu’il présente une vulnérabilité financière importante, 
relève d’une logique différente (complètement au revenu urbain).. 

� Les systèmes à vulnérabilité moyenne:  systèmes «pastoral avec élevage transhumant ovin 
(SP4)» et «semi-intensifs laitiers associés à un troupeau transhumant (SP9 et SP10)».  Les 
revenus agricoles totaux moyens dégagés dépassent le seuil de pauvreté en raison de la 
spécialisation des productions sur des marchés dynamiques (ovins d’exportation sur pied et 
ateliers laitiers).  Ces systèmes, dans leur partie transhumante, sont bien adaptés à l’utilisation 
des ressources (mobilité) mais restent toutefois vulnérables vis-à-vis de l’accès aux ressources 
qui dépend de négociations et de légitimités traditionnelles. Lors des sécheresses ou 
d’épizooties, les revenus générés antérieurement devraient permettre de compenser une partie 
des pertes. Les transhumants bénéficieront de leur mobilité pour s’éloigner des zones 
sinistrées. La spécialisation des productions rend toutefois ces systèmes vulnérables par 
rapport aux lois et aux variations des marchés (vulnérabilité économique). 

Les systèmes à vulnérabilité faible (voire nulle):  systèmes «pastoral à propriétaire urbain (SP2)» 
et, «intensifs (SP11 et SP12)».  La logique au sein de ces systèmes sort de la problématique de 
lutte contre la pauvreté.  L’objectif de production est le profit.  Les marges nettes totales dégagées 
dépassent largement le RSP et ne constituent généralement pas la seule source de revenus des 
ménages.  En raison d’un bon pouvoir de négociation, la vulnérabilité par rapport à l’accès et 
l’utilisation durable des ressources est relativement faible dans le cas du système pastoral à 
propriétaire urbain.  Elle s’accroîtra cependant plus que probablement dans le futur 
proportionnellement à la croissance du sentiment d’insécurité d’accès et d’utilisation des 
ressources des éleveurs évoluant au sein des autres systèmes de production (en particulier les 
systèmes liés à l’agriculture sur lesquels se concentrent les compétitions).  Les systèmes intensifs 
sont vulnérables vis-à-vis des variations des marchés et des cours (vulnérabilité économique).  En 
cas de sécheresse ou d’épizootie, ces systèmes qui disposent de moyens d’accès 

                                                   
38  La réussite des transhumances dépend étroitement des réseaux sociaux que les éleveurs se constituent tout au 

long de leurs parcours.  La sédentarisation progressive diminue la force de ces réseaux. Elle diminue 
également les aptitudes des animaux à la transhumance. 
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Tableau 6:  Classification des systèmes de production au regard de leurs vulnérabilités financière, d'accès et d'utilisation durable des ressources pastorales et hydriques et d'accès aux services sociaux de base.
Revenu seuil de pauvreté considéré (RSP) (1) (UM/ménage) 360 000

Moyenne ('000 
UM)  ('000 UM) % 

Système pastoral à propriétaire urbain SP2 3 700 1 900 à 12 400 3 340 928 Nulle

Accès aux informations (localisation des disponibilités ress. Past. et eau), 
ressources financières et connaisance des textes législatifs. Malgré 
absence des propriétaires et absence de légitimité coutumière, pouvoirs de 
négociation importants. 

Faible Bon accès pour le ménage propriétaire - Accès 
très aléatoires chez bergers et famille Faible

Système péri-urbain semi-intensif laitier camelin 
associé à un troupeau transhumant SP9 1 700 à 1 340 372

Système péri-urbain semi-intensif laitier bovin 
associé à un troupeau transhumant SP10 1 250 à 890 247

Système avicole poulet de chair intensif SP11 3 700 à 3 340 928

Système laitier bovin intensif SP12 Non 
modélisé

à
(1) Base : 296 125 UM/ménage en 1996 actualisé en fonction de l'inflation

Moyenne

FaibleBon accès aux services sociaux pour le ménage 
propriétaire

Moyenne

Faible

Bon accès aux services sociaux pour le ménage 
propriétaire Faible

Moyenne 
(Dépendance par 

rapport aux prix offerts 
aux produits)

Moyenne (Difficultés 
de maîtrise des coûts de 

production et 
dépendance par rapport 

aux prix des intrants 
importés)

Elevée (avec 
possibilités de 

diversification des 
sources de revenus)

Accès dépendant de relations sociales (légitimité coutumière) bien 
entretenues mais restent néanmoins dépendant de négociation. Peu en 
compétition avec autres systèmes de prod. et agriculteurs sauf lors si 
pluviométrie oblige à "pousser" plus loin.  Résolution des conflits facilitée 
par présence du propriétaire. En cas de sécheresse : Mobilité entretenue.

Accès aux ressources en compétition et difficultés de disponibilité.  
Dépendance économique pour achat des aliments chez les propriétaires 
pauvres

Sur la partie "transhumante" du système:  accès négocié aux ressources et 
en compétition avec autres systèmes et agriculture  - Vulnérabilité 
économique (faible car permise par la rentabilité du système) pour achat 
des aliments.

Nouvellement sédentarisés - Accès aux ressources locales car légitimité 
coutumière mais compétition avec agriculteurs.  Accès négociés lors des 
tranhumances. Résolution des conflis facilitée par présence du 
propriétaire.  Recours à la mobilité en cas de sécheresse mais en 
diminution en raison de la tendance à la sédentarisation (pertes de 
"réseaux" et capacités des animaux).

Accès aux ressources en compétition avec agriculture, avec grands 
troupeaux camelins et avec autres éleveurs de passage.  Fortement 
sédentarisés, ils sont dépendants de la qualité des fourrages qui se trouvent 
à proximité.  Tendance au gardiennage rend la résolution des conflits 
moins aisée.  Au cours des transhumances: accès négociés rendus plus 
difficiles par l'affaiblissement des réseaux . Systèmes fragiles en cas de 
sécheresse en raison de la sédentarisation (pertes des "réseaux" et des 
capacités des animaux).

Logique intensive avec achat des aliments et des autres facteurs de 
production. 

Accès aléatoire.  Tendance à voyager de + en + 
sans la famille: Pour la famille meilleur accès 
aux services sociaux mais perte de l'accès à 
l'autoconsommation des produits de l'élevage - 
Phénomène inverse chez le nomade qui voyage 
avec le troupeau (sécurité alimentaire, accès à 
l'autoconsommation).  

Elevée

Vulnérabilité par rapport à l'accès aux services sociaux de base 

Bon accès à la sécurité alimentaire à partir de 
l'autoconsommation - Accès aux services facilité 
par la sédentarisation récente mais limité par les 
ressouces financières et le niveau d'équipement 
en infrastructures de base. 

Moyenne

Moyenne

Bon accès à la sécurité alimentaire à partir de 
l'autoconsommation - Accès aux services 
sociaux facilié par le bon niveau d'équipement 
en infrstructures communautaires de base et par 
la sédentarisation mais également limité par les 
ressouces financières.

Moyenne

Elevée

Moyenne 
(Dépendance par 

rapport aux prix offerts 
pour les produits)

Moyenne

Elevée

Bon accès aux services sociaux mais largement 
dépendant des possibilités d'accès à d'autres 
sources de revenus.

Vulnérabilité financière

290

VulnérabilitéSituation

Elevée (également 
faibles possibilités de 

diversification des 
revenus)

Moyenne

Vulnérabilité par rapport aux ressources ressources pastorales et en eau

-19160

Système sédentaire urbain à 50 -33030 12SP8 -92

à 630 -115 -32

160 -210

170 100

45 -58

290 125Système agro-pastoral avec élevage transhumant 
bovin associé à l'agriculture SP5 à 2 900 -10 -3

à

Système agro-pastoral avec élevage sédentaire 
bovin zébus peulhs SP7

350840Système pastoral à élevage transhumant ovin SP4

90
Système agro-pastoral à élevage sédentaire 
caprin associé à l'agriculture pluviale, de décrue 
ou oasienne

SP6

Ecart du revenu 
moyen par rapport au 

RSP

Variabilité ('000 
UM)

Revenu agricole total ('000 UM)

100 à -40

1 100 -70

3 500

Système pastoral nomade SP1 à

133

Système pastoral à élevage bovin transhumant 
zébus maures SP3 280 -11

3 200 480à

 15 MAU - IEPC - Tableau 6 du Texte Principal - 05/05/2005
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 aux informations (notamment pour la localisation des points d’eau et des pâtures, le traitement 
des maladies) et d’équipements favorisant la mobilité ne devraient pas être les plus affectés.  Au 
contraire, ces systèmes profiteront dans un premier temps de la diminution du prix des animaux 
sur pied qui apparaîtra à mesure que les conditions climatiques se dégraderont, ce qui permettra 
aux propriétaires d’accroître et de diversifier à bon prix leurs  troupeaux.  Ils profiteront 
ultérieurement de l’augmentation des prix qui résultera de la diminution de l’offre sur les produits 
concernés. En outre, au niveau du système pastoral à propriétaire urbain, les pertes éventuelles 
seront largement compensées par les capacités financières des propriétaires et par l’importance 
numéraire des troupeaux.   

Pauvreté et vulnérabilité des groupes socio-économiques 

3.22 A côté de la pauvreté au sein des systèmes de production, la pauvreté est également 
présente au sein des métiers de l’élevage.  Deux métiers sont particulièrement touchés: les 
puiseurs d’eau et les bergers. 

� Les «puiseurs d’eau»:  Ils représentent un groupe de salariés qui dépendent des activités de 
l’élevage.  Ils sont généralement du village où est situé le puits et travaillent pour les éleveurs 
de passage ou pour ceux du village. Les revenus issus de leur activité (au plus 12.000 
UM/mois39) ne permettent pas d’atteindre le RSP. Ce revenu vient toutefois généralement en 
complément d’un autre revenu issu d’une autre activité (agriculture). 

� Les bergers et leurs familles: Ils représentent sur le plan numéraire une population (berger 
avec famille) estimée à environ 10 % de la population pauvre nationale (voir Annexe 1 - 
Tableau 4).  Leurs revenus40 (incluant les avantages en nature valorisés aux prix du marché) se 
trouvent en dessous RSP (de -40 à -75 %). Les bergers ont un déficit d’accès aux services 
sociaux de base et un niveau d’insertion sociale de plus en plus limité dans la mesure où les 
transhumances se font de plus en plus sans leur famille et que leur travail implique un 
isolement social défavorisant la construction de réseaux d’intégration et d’entraide ou la 
constitution d’association qui pourrait les représenter. De par leurs possibilités d’auto 
consommation, les bergers disposent d’une relative sécurité alimentaire. Ceci n’est toutefois 
pas le cas pour leurs familles lorsqu’elles ne se déplacent pas avec eux, en effet, bien que 
disposant de la proximité des services sociaux de base, elles dépendent des envois de 
ressources financières que le berger peut effectuer.  Traditionnellement, les bergers 
bénéficiaient du droit de traite et pouvaient recevoir une partie de la progéniture des animaux 
dont ils avaient la charge. Cependant, étant donné le nombre d’éleveurs ayant perdu leurs 
troupeaux et l’augmentation consécutive du nombre de bergers disponibles désireux de 
trouver du travail, les contrats de conduite ne comprennent généralement plus que le droit de 
traite et non plus celui sur la progéniture. Les bergers ont donc de fortes difficultés à se 
(re)constituer un cheptel propre. 

                                                   
39  Base:  150 UM par bovin et par mois.  Une personne pouvant puiser environ 0.6 m3 par heure pendant 5 

heure par jour.  Les besoins d’un bovin (vache et son veau) étant en moyenne de 40 litres par jour. 
40  Les revenus mensuels (y compris avantages en nature): 17.500 UM (bergers camelins); 12.500 UM (bergers 

bovins et ovins) et; 7.000 UM (bergers caprins sédentaires) soit respectivement –42%, - 58% et – 77% en 
dessous du revenu seuil de pauvreté. 
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B. Contribution du secteur de l’élevage à la lutte contre la pauvreté et à l’économie 
nationale 

3.23 La contribution actuelle de l’élevage à la lutte contre la pauvreté a été estimée à 
travers: (i) sa contribution à la croissance de l’économie nationale et au budget de l’Etat; (ii) son 
rôle social et ses mécanismes de solidarité sociale et; (iii) sa contribution à la sécurité alimentaire 
des ménages. 

Contribution de l’élevage à la croissance de l’économie nationale et au budget de l’Etat 

3.24 Ainsi que le démontrent les chiffres officiels de la comptabilité nationale41, la 
contribution du secteur de l’élevage à la croissance de l’économie nationale est importante.  Sa 
contribution à la formation du PIB national est ainsi évaluée à 14,3%.  L’élevage génère en outre 
68,2 % de la valeur ajoutée du secteur rural42.  

3.25 Par ailleurs, selon les estimations effectuées au cours de l’étude «IEPC», la 
contribution officielle du secteur de l’élevage à la valeur ajoutée nationale apparaît sous-estimée43 
(voir Tableau 7 ci-après). Selon la modélisation établie par l’étude, elle pourrait ainsi être estimée, 
pour l’année 2.000, aux alentours de 68 milliards d’UM44, chiffre nettement supérieur aux 27 
milliards estimés par la comptabilité nationale pour 1998.  

3.26 Plusieurs facteurs expliquent la différence entre les chiffres officiels et les chiffres 
estimés par l’étude:  (i) l’étude valorise l’autoconsommation en lait (au même titre que cela est 
fait pour l’autoconsommation des produits agricoles), elle n’est pas prise en compte dans la 
comptabilité nationale (si l’on ne valorise pas la production de lait autoconsommée45, la valeur 
ajoutée des productions d’élevage, hors filières aval, serait estimée par l’étude à 36 milliards 
d’UM, ce qui reste supérieur aux estimations antérieures);  (ii) l’estimation du nombre de petits 
ruminants qui est très mal connu.  

3.27 En complément de sa contribution importante à la formation de la valeur ajoutée 
nationale, le secteur de l’élevage apparaît également comme étant largement «redistributeur».  La 
valeur ajoutée est en effet générée par, et bénéficie à, une grande partie de la population. Les 
revenus des producteurs représenteraient ainsi près de 80% de la valeur ajoutée du secteur au 
stade producteur et les activités rémunératrices en amont ou en aval de la production génèreraient 
quant à elles 12% de la valeur ajoutée du secteur. 

3.28 La décomposition de la valeur ajoutée révèle en outre que les 4 élevages principaux 
jouent un rôle quasiment égal dans la constitution de la valeur ajoutée et ce bien qu’ils concernent 
                                                   
41  Chiffres 1998 à prix courants. 
42  Toujours dans le même sens et pour permettre une comparaison avec les autres secteurs de l’économie 

nationale: la contribution de l’élevage au PIB national est largement supérieure aux contributions de 
l’agriculture (5,3%) et de l’industrie manufacturière (7,9%).  Elle se situe au même niveau que l’industrie 
extractive qui intervient pour 14,2% dans la formation du PIB national. 

43  Les hypothèses prises et calculs effectués par l’étude sont détaillées dans l’Annexe 1 - Tableaux 5 et 6 et, 
dans l’Annexe 5. 

44  82 milliards d’UM si l’on inclut les filières en aval de la production en prenant en compte (contrairement aux 
calculs de la comptabilité nationale), des différentes étapes des filières (commercialisation, distribution, 
transformation). 

45  Voir justification de cette valorisation en annexe 5. 
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souvent des populations ayant des niveaux de pauvreté fort différents.  Ainsi, les élevages de 
petits ruminants, généralement pratiqués par les ménages les moins aisés, contribuent pour chacun 
à environ 20 % de la valeur ajoutée au stade producteur alors que les élevages de grands 
ruminants interviennent au stade producteur à raison de 30% dans le cas des bovins et de 25% 
dans le cas des camelins. L’élevage de volaille, qui joue un rôle majeur dans la sécurité 
alimentaire des ménages pauvres, n’a qu’une contribution mineure (5%) 

Tableau 7:  Estimation de la valeur ajoutée et comparaison entre les chiffres officiels (1998) 
et ceux estimés au cours de l’étude (en millions d’UM) 

 1998 2000 
 Comptabilité Nationale46 Estimation étude 

Effectifs47 (nombre de têtes)   
   Bovins 1 210 000 1 497 000 
   ovins et caprins 6 506 000 8 645 000 
   Camelins 1 272 000 1 114 000 
Production du cheptel (millions d’UM)   
   Bovins 4 300 6 500 
   Ovins et caprins 10 463 19 800 
   Camelins 5 581 7 300 
   Total production cheptel 20 344 33 600 
Sous-produits(millions d’UM)   
   Lait 10 876 37 600 
   Peaux 91 100 
   Total sous-produits 10 967 37 700 
   Volailles et œufs 4 150 3 400 
Production totale (millions d’UM) 35 461 75 600 
   Consommation intermédiaire (hors taxes et hors
salaires) (8 865) (7 300) 
Valeur ajoutée filière export sur pied (millions d’UM) - 2 600 
Valeur ajoutée filière viande rouge (millions d’UM) - 10 800 
Valeur ajoutée filière lait conditionné (millions d’UM) - 800 
Valeur ajoutée du secteur (millions d’UM) 26 596 82 400 

3.29 Le secteur de l’élevage est également pourvoyeur d’emplois (dont les salaires 
représentent environ 20 % de la valeur ajoutée stade producteur) qui, malgré leur côté peu 
rémunérateur, bénéficient aux pauvres et tout en contribuant à limiter l’exode rural:  

(i) les bergers, largement recrutés parmi les éleveurs ayant perdu leur cheptel ou auprès de 
ceux qui ne disposent que d’un trop petit nombre d’animaux pour assurer leur survie; 

(ii) les puiseurs d’eau; 
(iii) les artisans du cuir, (activité pratiquée par les ménages pauvres et, en particulier, les 

femmes); 
(iv) les emplois liés au transport urbain par charrette asine; etc. 

                                                   
46  Source SSPCN. 
47 Basés sur les estimations DPSE pour 2000. 



REPUBLIQUE ISLAMIQUE DE MAURITANIE:  Initiative «Elevage, pauvreté et croissance (IEPC)» - Document National 2002. 
 

 19 

3.30 Par ailleurs, l’élevage crée des emplois au niveau des filières de transformation en 
amont et en aval de la production: vétérinaires, auxiliaires d’élevage, pharmaciens vétérinaires, 
emplois du secteur de l’alimentation animale, métiers des activités de transformation et de 
distribution du lait et de la viande. 

3.31 L’apport du secteur de l’élevage au budget national peut être qualifié de négligeable.  
Les taxes directes et indirectes sur l’ensemble des filières ne représenteraient ainsi que 4% de la 
valeur ajoutée du secteur.  Par ailleurs, bien que la fiscalisation du bétail sur pied soit prévue par 
la loi de finance48, les difficultés rencontrées49 dans l’application de la loi font que le cheptel 
national échappe à toute fiscalisation.  L’élevage constitue de fait un véritable «refuge»50 pour des 
profits générés par d’autres activités. 

3.32 Bien qu’il n’ait pas été possible d’estimer l’apport spécifique du secteur de l’élevage 
au niveau du budget des structures décentralisées, celui-ci est probablement plus important qu’au 
niveau national.  La loi des finances prévoit ainsi un certain nombre de taxes communales sur les 
bénéfices industriels et commerciaux (bouchers, dibiteries, ventes de lait, artisanat).  D’autres 
prélèvements sont en outre réalisés sur les filières aval (taxes de marché, de pacage, d’abattage, 
d’expédition, autorisation de sorties, patentes, taxes sur circulation des viandes).  

Rôle social et contribution à travers les mécanismes traditionnels de solidarité sociale 

3.33 A côté de sa croissance «redistributrice», le secteur de l’élevage présente, à travers 
son rôle social, d’autres impacts non négligeables au regard de la lutte contre la pauvreté: 

(i) Pour les ménages pauvres, l’élevage constitue à la fois une source de revenus, un mode de 
capitalisation et un système d’assurance.  Ces différents aspects sont d’autant plus 
déterminants que l’on se situe dans un contexte où l’activité agricole est peu productive et 
aléatoire. 

(ii) L’élevage offre la possibilité aux populations pauvres sans terres de se constituer un revenu 
généré à partir de ressources collectives pastorales et en eau (Delgado, et al., 1999).  Il 
permet de valoriser des terres ayant une valeur marginale sur le plan agricole. 

(iii) L’élevage contribue à diminuer la pénibilité du travail des plus pauvres et, en particulier, 
des femmes (approvisionnement en eau, transport des produits agricoles).  Il procure en 

                                                   
48  Art 177.A. «Il est institué au profit de l’Etat une taxe annuelle sur le bétail, quel que soit l’origine, recensé en 

Mauritanie au cours de l’année d’imposition.  Les éleveurs dont les revenus proviennent exclusivement de 
cette activité sont exonérés de cette taxe pour un élevage n’excédant pas 50 têtes d’ovins ou de caprins, 20 
têtes de bovins, 15 têtes de camélidés.  Le montant de la taxe par tête de bétail est fixé à : 20 UM pour les 
ovins; 100 UM pour les bovins et;  250 UM pour les camélidés». 

49 Les modalités de recouvrement devant être fixées par Décret, une tentative réalisée par le passé s’est soldée 
par une dépense de 50 millions d’UM pour un recouvrement de 9 millions d’UM (communication à la 
mission, Direction des impôts).  

50  Si l’on utilise une méthode consistant à évaluer la rentabilité du capital investi pour l’achat d’une femelle 
reproductrice, on obtient un taux de rentabilité de 13% dans le cas des camelins à grande mobilité (et en 
considérant une valorisation de seulement 10% de la production laitière potentielle); de 63% dans le cas d’un 
atelier laitier camelin semi-intensif et; de 15% dans le cas d’un atelier d’un atelier laitier semi-intensif (voir 
Annexe 5 para 2.20). 
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outre aux femmes une source de petits revenus à travers la vente de lait ou l’exploitation de 
volailles. 

(iv) L’élevage permet d’augmenter la rentabilité de l’activité agricole à travers:  (i) la 
valorisation des sous-produits agricoles; (ii) la fumure des parcelles et; (iii) la culture 
attelée.  Les potentiels de complémentarités entre les activités agricoles et l’élevage restent 
néanmoins encore sous-exploités. 

(v) L’élevage est consommateur de sous-produits et de déchets qui sans lui seraient perdus. 

3.34 Le secteur de l’élevage est également le secteur où les mécanismes de solidarité 
sociale sont les plus présents. Les sociétés traditionnelles mauritaniennes sont en effet 
profondément marquées par l’Islam et intègrent de nombreux mécanismes de redistribution de la 
richesse et d’appui aux plus pauvres et en particulier:  

(i) la Zakatte qui est basée sur le principe que les riches doivent donner une partie de leur bétail 
au profit des plus démunis.  Ce mécanisme permet chaque année  à certains ménages 
pauvres des communautés d’accéder à la propriété du bétail ou de consolider leur cheptel.  
Il porte toutefois très rarement sur des femelles reproductrices.  Il ne permet donc 
difficilement aux ménages pauvres de se (re)constituer un cheptel propre. Par ailleurs, la 
redistribution s’effectue généralement au sein d’un groupe familial ou social donné. La 
Zakatte reste malgré tout un mécanisme important de redistribution de richesses et 
d’assistance aux groupes vulnérables; 

(ii) la Mniha qui est le prêt pour une durée donnée d’une femelle en lactation.  Le ménage 
bénéficiaire dispose de l’usufruit de l’animal (lait).  Il doit rendre, après une certaine 
période, l’animal et ses petits.  Cette pratique permet d’assurer aux plus démunis une 
amélioration de leur sécurité alimentaire; 

(iii) D’autres formes de solidarité sociale se manifestent en particulier à travers le partage et le 
don de produits de l’élevage au bénéfice de ménages démunis de la communauté (lait, 
partage de la viande aux pauvres lorsqu’une famille égorge un mouton ou lors des 
cérémonies). 

3.35 Tous ces mécanismes sont profondément ancrés dans les habitudes de vie des 
éleveurs.  Ils jouent un rôle essentiel de soutien et de protection de groupes vulnérables.  A ce 
titre, il est important qu’ils soient préservés.  Ces mécanismes qui émanent d’une volonté de 
justice et de pratiques pieuses restent malheureusement insuffisants pour permettre aux 
bénéficiaires de sortir durablement de leur situation de pauvreté et de leur dépendance.  Bien qu’il 
soit important de les conserver, il serait cependant illusoire est de baser une stratégie de lutte 
contre la pauvreté sur ces seules pratiques. 

Contribution à la sécurité alimentaire des ménages 

3.36 L’analyse des systèmes d’élevage met en évidence le rôle majeur joué par ce secteur 
au niveau de la sécurité alimentaire des ménages, en particulier à travers l’autoconsommation des 
produits dont l’importance est très souvent sous-estimée.  L’autoconsommation concernerait ainsi 
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près de 72 % de la production annuelle laitière nationale51 et 15 % de la production annuelle totale 
de viande52.  L’autoconsommation de lait constitue pour la plus grande majorité des ménages le 
mode de valorisation le plus largement pratiqué de ce produit. Elle joue un rôle déterminant dans 
l’alimentation de l’ensemble des membres du ménage et notamment des enfants. 

3.37 Enfin, outre les aspects quantitatifs, les produits de l’élevage apportent, sur le plan 
qualitatif, une part essentielle des besoins alimentaires. Ils couvriraient ainsi53 24% des besoins de 
la population en énergie, 47% des besoins en protéines et 84% des besoins en lipides. 

C.  Tendances et dynamiques récentes 

3.38 La dernière décennie a été marquée par un recentrage des priorités et un renforcement 
des efforts de l’Etat mauritanien autour de la lutte contre la pauvreté avec comme résultat une 
réduction globale de la pauvreté nationale.  L’élevage mauritanien est, quant à lui, resté 
majoritairement mobile et il continue de s’appuyer sur les savoirs acquis par les générations 
antérieures.  Toutefois, au cours des 20 dernières années, le secteur a été marqué par des 
évolutions profondes liées:  (i) aux tendances pluviométriques; (ii) aux mouvements de 
populations;  (iii) à l’évolution des consommations et;  (iv) aux appuis apportés (ou qui ont 
manqué) au secteur de l’élevage. 

Réduction de la pauvreté nationale 

3.39 En raison notamment de la mise en place, depuis 1994, d’une succession de 
programmes54 spécifiques, on observe au cours de ces dernières années un recul global de la 
pauvreté nationale (voir également encadré 1, page 7). Les enquêtes55 effectuées démontrent en 
effet une réduction globale de la pauvreté56 et de l’extrême pauvreté57 au cours de la période 
1990-1996. La pauvreté reste néanmoins largement répandue (elle touche 1 personne sur 2 pour 
ce qui concerne la pauvreté et 1 personne sur 3 pour l’extrême pauvreté).  Le recul de la pauvreté 
enregistré est toutefois concentré au niveau de Nouakchott et de la zone «rural fleuve»58.  Ainsi, 

                                                   
51  Les autres éléments étant : 24,6 % de refus, lait non-trait et pertes et; 3,6% de lait vendu aux usines ou en cru 

(vente directe).  (Voir détails Annexe 1 – Tableaux 5). 
52  Estimée à environ 81.000 tonnes (carcasses) dont environ 24.000 tonnes exportées sur pied. 
53  Voir Annexe 1 - Tableau 19. 
54  «Stratégie de lutte contre la pauvreté (SLP)» adoptée en 1994, «Programme national de lutte contre la 

pauvreté (PNLC)», 1998 – 2001 et, très récemment  «Cadre stratégique de lutte contre la pauvreté (CSLP)», 
janvier 2001. 

55  Voir: «Résultats de l’enquête intégrale sur les dimensions sociales de l’ajustement :  Profil de la pauvreté en 
Mauritanie (1996)», Volume 1, Office national de la statistique (ONS), mai 1997 et, «Cadre stratégique de 
lutte contre la pauvreté (projet)», RIM, Janvier 2001. 

56  De 56.5 % en 1990 à 50.1 % en 1996. 
57  De 44.7 % en 1990 à 32.6 % en 1996. 
58 L’incidence (P0) de la pauvreté a ainsi évolué au cours de la période considérée comme suit:  - 6% (national); 

-15.1% (Nouakchott); -6% (autres villes); -13% (rural fleuve) et; +2.4% (rural autre) et, pour l’extrême 
pauvreté: -12% (national); -17.4% (Nouakchott); -9.2% (autres villes); -23.6% (rural fleuve) et; -5.4% (rural 
autre). Toutefois, la dernière enquête sur la pauvreté présente des tendances un peu différentes sur l’évolution 
de la pauvreté à l’échelle du territoire.  
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alors qu’il a été significatif59 dans la zone «rural fleuve», l’incidence de la pauvreté a augmenté60 
dans la zone «rural autre»61. 

3.40 La pauvreté continue donc de constituer un phénomène majoritairement rural.  Le 
milieu rural enregistre ainsi plus des 3/4 de la pauvreté nationale. 

Les tendances pluviométriques 

3.41 Les sécheresses des années 70 et 80 ont induit un fort exode rural62 des éleveurs selon 
les mécanismes et avec les conséquences, notamment en terme de formation de pauvreté, déjà 
explicités antérieurement (voir para 3.16):  (i) création de groupes socio-économiques vulnérables 
et, (ii) concentration des animaux (d’abord camelins, puis plus timidement et récemment, bovins) 
aux mains de grands propriétaires urbains disposant de capacités d’investissement, d’un accès 
privilégié aux connaissances et aux informations (notamment en terme de localisation des 
ressources pastorales et en eau). 

3.42 La dynamique d’exode rural et de concentration du cheptel semble aujourd’hui en 
perte de vitesse.  Mais elle reprendrait très certainement dès l’apparition de la prochaine 
sécheresse. 

3.43 Les bonnes pluviométries de ces dernières années semblent avoir permis une 
reconstitution des ressources pastorales.  Ainsi, et bien qu’il soit assez difficile de faire une 
estimation précise, le bilan fourrager national semble, à ce jour, être globalement positif (+8%63).  
Il serait toutefois erroné de dégager, sur cette base, une conclusion de bonne situation des 
ressources pastorales.  Le bilan fourrager est en effet calculé sur la base des ressources globales64 
estimées à partir d’indices de végétation.  Il ne tient pas compte des zones non exploitées ou des 
autres utilisations (bois de feux, de construction).  Le bilan fourrager actuellement positif, permet 
toutefois de démontrer le caractère résilient des ressources.  

3.44 Les bonnes pluviométries de ces dernières années ont également permis une 
reconstitution du cheptel national.  Il n’a toutefois pas été possible de préciser les tendances 
récentes concernant l’évolution des effectifs par spéculation ou par système d’élevage. 

3.45 Sur le plan des effectifs du cheptel, les taux nets de croissance estimés au cours de 
l’étude indiquent un accroissement progressif.  Les performances globales des animaux restent 
malgré tout modestes et l’accroissement des productions a plus résulté de l’augmentation 
progressive du cheptel que d’une réelle amélioration globale des performances par animal. 
                                                   
59  P0: -13%; P1: -17%; P2: -15%. 
60  P0: +2.4%; 
61  Tout en enregistrant une diminution des indices de profondeur et de sévérité.  
62  Voir Annexe 1 – Tableau 8 «Evolutions démographiques». 
63  Production des parcours estimée à 9,2 millions de tonnes de Matières sèches (MS) pour des besoins estimés à 

8,5 tonnes de MS.  En tenant compte des pratiques des éleveurs (notamment des apports en sous produits 
agricoles et sous produits agroindustriels et des périodes de transhumance hors du pays):  (i)  le bilan UF est 
globalement de +6% (4% en saison sèche et 7% en hivernage; (ii) le bilan MAD est également positif (+1%) 
avec toutefois un déficit en saison sèche (-14%). Voir détails du bilan fourrager et alimentaire du cheptel en 
Annexe 1 – Tableau 7. 

64  Qui ne peuvent prendre en compte. étant donné les échelles utilisées, les diversités des situations (zones 
pastorales surexploitées, zones sous-exploitées, diversités régionales, etc.). 



REPUBLIQUE ISLAMIQUE DE MAURITANIE:  Initiative «Elevage, pauvreté et croissance (IEPC)» - Document National 2002. 
 

 23 

3.46 Les troupeaux camelins semblent en particulier croître de manière mesurée.  Le taux 
net de croissance a été estimé aux alentours de 0.7%.  Ce taux ne tient cependant pas compte de la 
récente tendance des éleveurs camelins à vendre des femelles reproductrices vers le Maroc65.  Si 
cette tendance était confirmée et que l’on prenne alors en compte dans le calcul du taux de 
croissance nette du cheptel la vente des femelles reproductrices à l’étranger, la croissance du 
cheptel camelin deviendrait négative.  La vente d’une femelle en gestation par troupeau moyen et 
par an entraînerait ainsi une inversion du taux de croissance nette (-0.7%). 

Les mouvements de population 

3.47 Outre l’exode rural déjà évoqué ci-dessus, les dernières décennies ont été marquées 
par un fort mouvement de sédentarisation des éleveurs, notamment autour de barrages aménagés, 
à proximité des terres de parcours et sur la route de l’espoir.  Cette tendance à la sédentarisation 
s’est traduite par de profondes modifications des systèmes de production:  (i) régression des 
systèmes nomades et transition vers des systèmes transhumants;  (ii) réduction spatiale et 
temporelle de la transhumance des troupeaux bovins;  (iii) diminution de l’intérêt pour les 
spéculations les moins «sédentarisables» (camelins et ovins) au profit des spéculations moins 
«mobiles» (bovins et caprins) ou, du moins, spécialisation des éleveurs qui les pratiquent, (iv)  
fixation des animaux autour des agglomérations;  (v) diminution de la séparation traditionnelle 
entre élevage et agriculture;  (vi) accroissement des besoins monétaires des éleveurs66 qui, de ce 
fait, tendent à vendre plus tôt leurs animaux. 

3.48 Actuellement, et bien que les ressources pastorales semblent s’être globalement 
reconstituées67, la dynamique de sédentarisation semble atteindre une limite.  La compétition sur 
les ressources pastorales s’est fortement accrue.  Les ressources sont de plus en plus convoitées et 
des tensions (voire conflits) apparaissent notamment entre les grands troupeaux camelins et les 
agropasteurs, entre agriculteurs et éleveurs, entre agropasteurs.  Les phénomènes de concurrence 
sont en outre complexifiés par la présence, autour des centres de sédentarisation, d’autres activités 
utilisatrices de l’espace pastoral (bois de chauffe, agriculture). Enfin, malgré les évolutions, la 
dynamique de sédentarisation n’a pas été réellement68 accompagnée de changements au niveau de 
la gestion collective des ressources69. 

3.49 Dans le futur, il est fort probable que les phénomènes de compétition sur les 
ressources pastorales et en eau continueront à s’exacerber proportionnellement à la croissance du 
sentiment d’insécurité des éleveurs vis-à-vis de l’accès et de l’utilisation durable des ressources. 
                                                   
65  Aucun chiffre précis n’est disponible à ce sujet. Les services de l’élevage reçoivent néanmoins régulièrement 

des demandes d’exportation.  Des demandes semblent également adressées au Ministère en charge du 
commerce. La DEA parle de «saignée de femelles reproductrices» ce qui a motivé la prise de mesures 
d’interdiction d’exportation (et d’abattage) des jeunes femelles reproductrices de moins de trois ans (sans 
réelle mise en application en raison de l’absence de contrôle aux frontières). 

66  En particulier du fait de la sédentarisation des familles. 
67 Sans que l’on puisse préciser si il y a eu reconstitution des ressources pérennes. 
68  Différents programmes visant une meilleure gestion des ressources pastorales ont maintenant démarré ces 

dernières années: le GIRNEM financé par la coopération allemande, le PGRNP financé sur crédit Banque 
mondiale, le Programme de développement de l’élevage et de gestion des parcours financé par la BAD. (Voir 
Annexe 7 pour une brève description des projets et programmes antérieurs et en cours). 

69  Malgré que la Mauritanie soit membre d’un réseau régional (réseau Périmètres pastoraux) qui a fait des 
avancées importantes dans le domaine de la gestion collective des ressources pastorales.  Les impacts de ce 
réseau au niveau de la Mauritanie ont néanmoins été jusqu’à ce jour que forts limités.   
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3.50 Une solution semble se dégager de la tendance récente pratiquée par certains éleveurs 
qui consiste à scinder le troupeau en deux fractions: l’une à production laitière demeurant à 
proximité de la famille ou du propriétaire urbain, l’autre, constituée du gros du troupeau, se 
déplaçant selon un mode transhumant et exploitant au mieux les opportunités des parcours.  Ces 
systèmes «à double fraction» ont l’avantage de permettre une amélioration des revenus par 
intensification (plus ou moins marquée) de la fraction laitière et de conserver, à travers la fraction 
transhumante, les avantages de la mobilité tout en assurant le rôle de troupeau naisseur 
fournisseur de femelles reproductrices ou de produits pour l’embouche. 

3.51 Toutefois, même avec un accroissement futur70 de la pratique du système à «double 
fraction», l’évolution future des compétitions vis-à-vis des ressources pastorales et en eau reste 
préoccupante. A ce sujet, il est important de noter que l’évolution actuelle des modes de 
production au sein des grands troupeaux à propriétaire urbain est particulièrement inquiétante 
pour trois raisons majeures: 

(i) d’un élevage de «prestige» dominé par le désir de posséder le plus grand nombre de têtes 
possible, le système à propriétaire urbain tend à être de plus en plus dirigé vers la recherche 
du profit. Ainsi, à la recherche de pâturages plus nombreux et de meilleure qualité, les 
troupeaux descendent de plus en plus bas vers le sud où ils entrent en compétition avec les 
autres systèmes de production ; 

(ii) l’intérêt des grands propriétaires pour la spéculation bovine:  alors qu’avec les camelins les 
compétitions se concentrent sur des strates végétales relativement différentes, avec 
l’apparition de grands troupeaux bovins, les concurrences risquent dans le futur de se faire 
sur les mêmes strates végétales;  

(iii) la tendance récente de vendre des femelles reproductrices à l’étranger et les bénéfices 
dégagés par celle-ci risquent de renforcer le phénomène de transition de l’élevage camelin 
vers l’élevage bovin. 

L’évolution de la consommation 

3.52 A côté des débouchés «traditionnels» (autoconsommation des produits laitiers et des 
petits ruminants, exportation de bétail sur pied) pour les produits de l’élevage, la forte croissance 
urbaine71 a entraîné l’apparition de nouveaux marchés pour les produits de l’élevage, en 
particulier: développement de la filière viande rouge et constitution d’une filière laitière autour 
des grands centres urbains.  Ces nouveaux marchés ont impulsé une dynamique de développement 
de nouveaux systèmes d’élevage particulièrement performants (systèmes laitiers semi-intensifs) 
mais également de nouvelles pratiques d’élevage susceptibles, à terme, de se traduire par une 
dégénérescence du cheptel mauritanien. Dans les systèmes bovins peulhs les mauvaises laitières 
donnent une descendance plus nombreuse que les meilleures laitières72 et la sélection consanguine 
des mâles s’accentue depuis plusieurs années.  Chez les ovins, un problème de dégénérescence, 

                                                   
70  Qui trouvera sa limite au niveau de la capacité d’absorption en lait du marché et notamment au niveau des 

capacités de transformation et de conservation des usines laitières. 
71  Près de 40%/an entre 65 et 88 et plus de 6%/an au cours des 12 dernières années. (Annexe 1 - Tableau 8). 
72  Celles-ci n’étant remises au taureau qu’à l’issue d’une période de traite beaucoup plus longue. 
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encore peu visible, est apparu au cours de ces dernières années dans les troupeaux maures en 
raison d’une course vers une productivité maximale73. 

Les appuis et services apportés au secteur de l’élevage 

3.53 Depuis les années 70, les appuis apportés au secteur de l’élevage (investissements et 
offres de services) sont restés relativement faibles au regard de l’importance de la contribution de 
ce secteur à l'économie nationale.  

3.54 Les investissements publics affectés à l’élevage ont ainsi été largement inférieurs à 
ceux accordés au secteur agricole.  Ils sont en outre en constante diminution depuis les années 
9074.  En 1993, le secteur de l’élevage ne bénéficiait que de 14 % du budget d’investissement du 
secteur rural alors que les productions végétales recevaient plus de 60 % de ce budget.  En 2000, 
la part des investissements publics du secteur rural alloué à l’élevage s’est encore réduite (10%).  

3.55 L’offre de services75 aux éleveurs et autres acteurs des filières liées à l’élevage a 
largement souffert de la restructuration du MDRE opérée en 1993 (voir encadré 2) qui, d’une 
manière globale, s’est traduite pour le secteur de l’élevage par une réduction de l’efficacité du 
suivi des activités et une réduction de l’offre de services (et en particulier de l’offre en appui 
conseil aux éleveurs). 

3.56 L’intégration des secteurs de l’agriculture et de l’élevage issue de la réforme de 1993 
s’est en effet réalisée au détriment des services de l’élevage qui sont actuellement sous-
représentés au regard de l’importance sociale de ce secteur et de sa place prépondérante dans les 
activités économiques des producteurs et du pays.  La déconcentration des services a, pour sa part, 
abouti à une dilution des responsabilités et à une complexification des circuits d’instruction et 
d’information.  La DEA n’exerce à ce jour plus aucune autorité administrative sur le personnel de 
terrain et les traditionnels rapports d’élevage réalisés par le passé aux niveaux déconcentrés ont 
cessé d’être produits. Les informations du terrain ne remontent plus au niveau central.  

3.57 Dans le domaine de la vulgarisation, les thèmes consacrés au secteur de l’élevage sont 
peu nombreux et orientés vers la santé animale.  En matière de recherche, l’effort a également été 
porté sur les aspects vétérinaires.  La zootechnie est ainsi toujours restée le parent pauvre des 
institutions de recherche et de vulgarisation et aucune intervention réelle n’a été développée au 
niveau de la qualité sanitaire (et commerciale) des produits et de la protection de la santé des 
consommateurs. 

3.58 A l’heure actuelle, et bien qu’une analyse beaucoup plus détaillée et surtout agrégée76 
que celle réalisée au cours de l’étude soit nécessaire, la situation de l’offre de services aux 
éleveurs et autres opérateurs privés ou associatifs du secteur peut être qualifiée de relativement 

                                                   
73  Qui a conduit à la suppression de la castration des moins bons sujets et à la monte anarchique des femelles. Il 

s’ensuit des saillies précoces des antenaises et une réduction inquiétante de l’intervalle entre mises bas avec 
épuisement des mères et fragilité accrue des nouveau-nés. 

74  4% du budget national d’investissement affecté à l’élevage en 1990 contre 1 % en 1996; 76 % des 
investissements du secteur rural affectés à l’agriculture en 1990 contre 90 % en 1996. 

75  Voir Annexe 7 «Services d’appui à l’élevage» 
76  Des études existent sur les OSP ou sur la vulgarisation et la recherche.  Toutefois, aucune étude qui englobe 

au sein d’une seule vision les trois éléments du «trépied» et qui fasse le point sur les indispensables relations, 
liens, complémentarités, convergences et ... divergences entre ces trois éléments ne semble avoir été faite. 
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pauvre:  elle ne répond pas au besoin de développement du secteur de l’élevage et est décalée par 
rapport au rôle et à l’importance de l’élevage au regard de la réduction de la pauvreté et de la 
croissance de l’économie nationale.  Elle est non ciblée et noyée au sein de thèmes techniques 
essentiellement agricoles.  Elle est coupée des réalités du terrain par absence de lien hiérarchique 
direct entre les services nationaux de l’élevage et les agents publics et privés de terrain. 

 

3.59 L'offre de services est par ailleurs peu efficace 

¾ par insuffisance de connaissances du secteur, par l’inexistence de définitions claires des 
objectifs et des stratégies, par l’absence de possibilités de détermination des leviers précis sur 
lesquels appuyer pour arriver aux objectifs et de la juste estimation des impacts prévisibles de 
ceux-ci; 

¾ par l’insuffisance de mécanismes opérationnels et organisationnels pour une réponse adaptée 
aux demandes (faibles implication et capacité des acteurs des filières tant dans l’expression 
des demandes que dans la participation à l’offre de services); 

¾ par manque de moyens en ressources humaines publiques spécialisées et de ressources 
financières; 

¾ par manque de professionnels du secteur (exposés par ailleurs à des compétitions  peu loyales) 
et de possibilités de contrôle de ceux-ci; 

3.60 L’offre de service public est en outre peu dirigée vers les tâches publiques de lutte 
contre la pauvreté, de protection de l’environnement et de santé publique (sécurité sanitaire des 

Encadré 2: Cadre institutionnel de l’élevage 
En 1993, une restructuration en profondeur du Ministère du développement rural et de l’environnement était opérée avec
pour ambition principale d’assurer une plus grande intégration des différents secteurs de l’agriculture. L’élevage et
l’agriculture étaient ainsi regroupés au sein d’une même direction (la Direction des ressources agro-pastorales, DRAP), les
services d’appui public (recherche, formation et vulgarisation) aux agriculteurs et aux éleveurs étant assurés par une seule
direction séparée: la Direction de la recherche, de la formation et de la vulgarisation (DRFV). Parallèlement, en vue
d’accompagner le processus de décentralisation initié par l’Etat, le Ministère procédait à une déconcentration au profit des
services régionaux (Délégations régionales) présents dans chacune des Wilayas. 
Actuellement, le MDRE comprend une Direction administrative et financière (DAF), quatre directions techniques (Direction
des politiques, du suivi et de l’évaluation, DPSE; Direction de l’environnement et de l’aménagement rural, DEAR; Direction
de la recherche, de la formation et de la vulgarisation, DRFV et; Direction de l’élevage et de l’agriculture) et, 7 organismes
sous tutelle (le Centre national d’élevage et de recherche vétérinaire, CNERV; le Centre national de recherche agronomique
et de développement agricole, CNRADA; l’Ecole nationale de formation et de vulgarisation agricole de Kaédi, ENFVA; le
Centre de formation coopérative de Boghé, CFCB; la Centrale des achats des intrants d’élevage, CAIE; la Société des
Abattoirs de Mauritanie, SAM et; le Réseau mauritanien d’épidémio-surveillance des maladies animales, REMEMA. 
La DEA est chargée de la santé et des productions animales ainsi que de l’Agriculture. Elle assume donc, à travers son
service de l’élevage, la responsabilité en matière de politique, de stratégie et de suivi du développement du secteur de
l’élevage. Le service de l’élevage est composé de deux divisions: la division de la santé animale et la division de
l’alimentation et des techniques d’élevage. L’organisation des campagnes annuelles de vaccination, exécutées sur l’ensemble
du territoire, relève également du service de l’élevage. Le personnel de la DEA est modeste, il totalise une douzaine de
cadres, dont 7 vétérinaires et 3 zootechniciens.  
Au niveau régional, chacune des 13 délégations comporte 4 services représentant les directions centrales. Le personnel du
service régional de l’élevage et de l’agriculture comprend un cadre supérieur chargé de l’élevage mais aucun délégué
régional n’est diplômé en production ou en santé animale, ce qui fait dire à d’aucun que l’élevage reste le parent pauvre du
MDRE. On trouve également au niveau de chaque Mughataa une inspection départementale du MDRE qui comprend un
bureau de l’élevage et de l’agriculture.  Enfin, il existe également quelques postes vétérinaires, disséminés à l’intérieur du
pays. L’ensemble du personnel d’élevage sur le terrain atteindrait ainsi une centaine de personnes (y compris les infirmiers
vétérinaires). 
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populations et appui à la qualité commerciale) en raison d’un manque de clarté dans la répartition 
des responsabilités entre les piliers du trépied: secteur public, secteur privé et secteur associatif 
(OSP).  

3.61 Toutefois, malgré les insuffisances, les appuis au secteur de l’élevage développés au 
cours de ces dernières années ont permis de faire des avancées dans trois domaines:  (i) la lutte 
contre les grandes maladies; (ii) la constitution d’organisations socioprofessionnelles et; (iii) 
l’émergence d’un secteur privé de santé animale (vétérinaires et auxiliaires vétérinaires). 

3.62 Ainsi, grâce à l’efficacité de projets antérieurs (PARC) ou actuels (PACE) et à la 
mise en place du réseau REMEMA qui a permis l’établissement d’une collaboration efficace entre 
les services de l’élevage, la recherche (CNERV) et les agents publics et privés du terrain, des 
progrès notables ont été réalisés dans le domaine de la lutte contre les grandes maladies avec 
notamment l’éradication de la peste bovine.  L’offre de services est cependant restée absente dans 
le domaine du contrôle (i) de la qualité sanitaire des produits pour la consommation locale (santé 
publique), à l’exportation (contrôle des normes) ou à l’importation et; (ii) du contrôle de la qualité 
commerciale des produits locaux ou importés. 

 

 
3.63 C’est à travers des projets tels que le projet Elevage II (voir encadré 3) et, plus 
récemment, par les appuis apportés aux organisations socioprofessionnelles par la coopération 
française, que l’on a pu assister au cours de ces dernières années à l’émergence en Mauritanie 
d’organisations socioprofessionnelles.  Ces organisations sont cependant davantage centrées sur 
des missions de représentation (auprès des institutions nationales et des bailleurs de fonds) et de 
recherche de financements, que sur les services aux membres (appui à la commercialisation, à 
l’approvisionnement en intrants, à la gestion des ressources naturelles, à l’amélioration de la 
qualité des produits, etc.).  L’articulation entre secteur public, secteur privé et organisations 
socioprofessionnelles est en outre très confuse et globalement insuffisante. 

3.64 C’est également (et notamment) à travers le projet Elevage II que des avancées, 
notamment sur le plan législatif et au niveau de l’installation de vétérinaires privés, ont pu être 
faites aux niveaux de la médecine et de la pharmacie vétérinaires privées.  Plus récemment, dans 
le cadre du Projet des services agricoles (PSA), il a été décidé de recourir, afin de palier aux 
défaillances des services publics d’appuis à l’élevage, au système des auxiliaires villageois qui a 

Encadré 3: Projet Elevage II: acquis majeurs 
Démarré en juin 1987 et clôturé 1996, le projet Elevage II avait pour objectif de dynamiser et de restructurer le sous 
secteur de l’élevage afin de permettre une meilleure valorisation du cheptel national, d’améliorer les conditions de vie 
des populations concernées et de contribuer à l'autosuffisance alimentaire. Dans ses activités, le projet visait notamment à 
promouvoir l’organisation des éleveurs au sein d’associations socioprofessionnelles et la mise en place d’une réforme 
institutionnelle basée sur la privatisation de la médecine vétérinaire. 
La principale contribution du projet a très certainement été la création d’Associations coopératives pastorales (ACP) 
transformées en fin de projet en «Unions de coopératives agro-syslvo-pastorales» regroupant environs 390 coopératives 
de base réparties sur l’ensemble du territoire (principalement dans les 8 Wilayas se trouvant au sud de la route de 
l’espoir).  Le GNACASP, créé en assemblée générale des Unions de coopératives en 1997, joue encore assez bien à 
l’heure actuelle son rôle revendicatif en exigeant notamment son implication dans la préparation des politiques et 
stratégies nationales. Il représente un interlocuteur reconnu de l’Etat. D’autres résultats positifs doivent également être 
signalés: (i) réalisation de puits pastoraux et d’infrastructures; (ii) réalisation de l’abattoir de Nouakchott (toutefois non 
encore opérationnel) ; (iii) réalisation de mini-projets principalement laitiers et contribution à l’émergence de cette 
filière; (iv) contribution à l’amélioration de la gestion collective des ressources pastorales par la création de sites 
pastoraux pilotes et la réalisation d’opération pilote de fauche. 
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été mis en place avec succès dans d’autres pays de la sous-région et notamment en République de 
Guinée (voir encadré 477 page 29). 

3.65 Depuis 1996, 327 auxiliaires ont ainsi été formés et dotés de pharmacies vétérinaires 
financées à 50% par le PSA et à 50% par l’auxiliaire.  Actuellement, 240 de ces auxiliaires 
seraient opérationnels dans 850 villages avec un potentiel d’intervention portant sur environ 
560.000 animaux. 

3.66 L’évaluation interne du programme «auxiliaires villageois», réalisée en mars 2001 
par le responsable de l’opération à la DRFV, fait apparaître un bilan relativement positif. Les 
visites de terrain entreprises au cours de l’étude révèlent toutefois une situation moins favorable: 
(i) faiblesses très importantes dans le contrôle et le suivi des activités des auxiliaires ; (ii)  nombre 
élevé d’auxiliaires non opérationnels ; et (iii) choix de l’auxiliaire parfois imposé par une 
personnalité locale.  Les visites de terrain ont cependant mis en évidence la tendance positive de 
certains vétérinaires privés à tisser des liens plus étroits avec les auxiliaires les plus dynamiques. 

Autres tendances 

3.67 Deux autres tendances qui pourraient s’avérer déterminantes dans l’accompagnement 
futur du développement du secteur sont à signaler: 

(a) le développement de la pratique de la complémentation animale et; 

(b) les initiatives d’intégration agriculture – élevage:  Bien qu’il soit plus judicieux pour la 
Mauritanie de parler d’intégration de l’agriculture à l’élevage78, différentes initiatives, 
relativement timides, ont été menées ou se sont développées spontanément.  Elles répondent 
essentiellement au besoin de mieux rentabiliser les systèmes de production agricole et 
portent principalement sur:  (i) la remise en eau de périmètres irrigués après les récoltes 
pour favoriser les repousses et location de ces périmètres aux éleveurs;  (ii)  l’utilisation des 
sous-produits agricoles (pailles vendues ou broutées);  (iii) la valorisation des sous-produits 
des rizeries et;  (iv) des initiatives (encore trop limitées) pour la recherche de cultures de 
valorisation des périmètres irrigués (incluant des cultures fourragères). 

                                                   
77  Traduit de: «Livestock sector in Guinea: an example of partnership between the public sector, herder 

organization and the private sector», François Le Gall et Mamoudou Diallo (document en cours de 
préparation et non encore disponible). 

78  Ce qui éviterait peut-être de considérer l’élevage comme étant un sous-composante du secteur de 
l’agriculture ce qui a eu comme conséquences, dans bien des cas, d’oublier l’existence des éleveurs dans le 
développement de l’agriculture (absence de prise en compte des couloirs d’abreuvement lors de la mise en 
place de réseau d’irrigation ou lors de la mise en valeur de bas-fonds ou de mares; utilisation de terres 
pastorales ou de couloirs de transhumance à des fins agricoles, développement d’une hydraulique villageoise 
«ouverte» aux petits périmètres maraîchers mais inaccessibles au bétail, faible prise en compte des 
potentialités de complémentarités entre agriculture et élevage, oubli du rôle jouer par l’élevage dans la 
préservation de la fertilité des sols, etc.). 
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Encadré 4 :  Partenariat entre le secteur public, les organisations d’éleveurs et le secteur privé: exemple de la
Guinée 
A l’heure actuelle, le troupeau guinéen est évalué approximativement à 2,2 millions de bovins et 1,5 millions de petits
ruminants.  Ce cheptel est détenu par 210.000 ménages soit environ 40% de la population rurale.  Le secteur contribue
pour 16% au PIB avec une croissance annuelle moyenne estimée à près de 6% au cours de la période 1995-2001. Ces
performances (assez remarquables puisque dépassant celles des autres secteurs malgré des investissements moins
importants) sont le fruit de la mise œuvre de réformes courageuses mises en place au lendemain de l’avènement de le
seconde République dans le cadre du Projet de réhabilitation des services de l’élevage (PRSE) soutenu conjointement par
la Banque mondiale (IDA), la coopération française (FAC et AFD) et la Banque arabique pour le développement
économique en Afrique (BADEA).  
L’objectif du PRSE était de préparer le terrain pour un transfert futur des fonctions productives et commerciales aux
éleveurs et au secteur privé. Dans le cadre de ce programme près de 1.200 agents quittèrent la fonction publique à travers
un programme leur permettant de se réorienter dans le secteur privé soit en tant que producteur, soit en tant que
prestataire de services en santé animale (vétérinaires et forunisseurs de produits). Le Gouvernement transféra les
cliniques publiques au secteur privé et arrêta la fourniture de services vétérinaires par ses agents.  Avec l’appui du secteur
public (notamment par la création de sections d’appui aux groupements d’éleveurs au sein de la Direction de l’élevage),
les éleveurs commencèrent à s’organiser en associations. 
En 1996, à l’issue du PRSE, la restructuration du secteur mise en place se traduisit par la création d’un véritable
partenariat entre les secteurs public, privé et associatif caractérisé par (i) un secteur public efficace, progressivement
déconcentré et focalisant ses efforts sur ses tâches publiques et, (ii) la présence d’un réseau structuré de prestataires de
services privés et d’organisations d’éleveurs aux objectifs et responsabilités bien définis.  
Devant les succès du PRSE, la Direction de l’élevage élabora alors en collaboration avec les secteurs associatif et privé et
avec l’appui de la communauté des bailleurs de fonds un plan d’action à moyen et long terme (vision 2005-2010) qui fut
largement soutenu par les donateurs (ces derniers ayant pris confiance en raison des résultats du PRSE). La mise en
œuvre de ce plan d’action au cours de la période 1996-2000 se traduisit par (i) un mécanisme à la base de production et
de diffusion de technologies à travers des agents privés (auxiliaires villageois) intégrés aux groupements d’éleveurs et
offrant des services de proximité dans un premier temps en santé animale et, par la suite, dans tous les domaines de
l’élevage (ces auxiliaires constituants au sein des communautés locales le dernier relais des vétérinaires privés et des
agents publics déconcentrés); (ii) des opérateurs privés nationaux et étrangers pour la fourniture des intrants et produits
d’élevage; (iii) des vétérinaires privés relayés au niveau des groupements de base par les auxiliaires villageois; (iv) une
meilleure couverture du pays par les vétérinaires privés et les fournisseurs d’intrants et un accroissement de la demande
des éleveurs pour ces services et intrants; (v) des filières de commercialisation renforcées par la mise en place
d’infrastructures commerciales permettant l’accès aux marchés des éleveurs et par la création de moyennes entreprises de
transformation des produits (notamment pour l’exportation de cuirs et peaux);  (vi) un engagement fort des organisations
de producteurs dans les filières commerciales et; (vii) une gestion publique déconcentrée transparente intervenant dans le
cadre de missions publiques claires périodiquement mises à jour en fonction des exigences du développement du secteur.
Les résultats des mesures et réformes effectuées se sont concrétisés par un accroissement de la contribution du secteur de
l’élevage à la formation des PIB national et agricole, une croissance des effectifs en bovins et petits ruminants et des
productions de viande, de lait, de cuirs et peaux et d’animaux destinés à la traction animale, une diminution nette des
importations de viande, un accroissement net des revenus fiscaux (national et locaux) générés par le secteur, le
développement des capacités financières des organisations d’éleveurs et, un renforcement des capacités du secteur public.
Enseignements majeurs 
Quatre facteurs convergents contribuèrent à la réussite des changements opérés:  (i) une vision politique des autorités
quant au développement agricole pragmatique combinée à dynamiques bien identifiées et des priorités bien définies; (ii)
un appui important durable et coordonné de différents donateurs inscrit dans le cadre d’un dialogue permanent du
Gouvernement avec ses partenaires; (iii) un support motivé et engagé des agents de l’élevage dont le travail focalisé sur
les tâches publiques (politiques et stratégies, suivi et évaluation, régulation et contrôle, etc.) a permis de traduire les
options politiques de développement agricole et d’investissements en programmes opérationnels au sein desquels le
secteur privé et la société civile furent les acteurs essentiels; (iv) une assistance technique durable efficace dans différents
domaines. 
Finalement, il apparaît clairement qu’une rationalisation du secteur public bien géré peut apporter des effets positifs
importants pour les producteurs et la société civile et générer une croissance agricole durable. 
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4. POTENTIELS D’AMELIORATION ET PERSPECTIVES DE 
CROISSANCE 

A.  Potentiels d’amélioration 

4.1 Les potentiels d’amélioration des systèmes d’élevage et de production ont été estimés 
après identification des contraintes majeures de chaque système et des améliorations techniques 
pouvant chaque fois être apportées79.  Une situation «améliorée» a ainsi à chaque fois été 
développée et analysée, pour les systèmes d’élevage, à travers les impacts obtenus sur le Revenu 
net par femelle reproductrice (RNFR) et, pour les systèmes de production, à travers les 
améliorations du revenu moyen des ménages, de l’écart de ce revenu par rapport au RSP et du 
nombre d’animaux nécessaires pour atteindre ce RSP (Tableau 8 ci-dessous et Tableau 9 page 
32). 

Tableau 8:  Résultats financiers moyens ('000 d’UM) des systèmes d’élevage actuels et avec 
actuels améliorés 

Situation actuelle Situation améliorée 

 
Revenu net 
annuel par 

femelle 
reproductrice 

Revenu 
annuel du 
troupeau 

Revenu net 
annuel par 

femelle 
reproductrice 

Revenu 
annuel du 
troupeau 

Camelin à grande mobilité 29 870 30.3 880 
Caprins à grande mobilité 5 240 6.4 310 
Bovins transhumants Zébus Maures 29 930 38 1 200 
Caprins sédentaires ruraux 7.3 350 10.7 470 
Ovins transhumants 6 630 6.2 625 
Ovins sédentaires 
Avec atelier d’embouche 

1.8 
4.9 

130 
31 

2.4 
6.4 

170 
39 

Bovins transhumants Zébus Peulhs  25 950 30 1 200 
Bovins sédentaires fleuve Zébus 
Peulhs 

21 630 30 890 

Caprins des villes 10 21 11.3 22 
Camelin laitier semi-intensif (associé 
à un troupeau transhumant) 

49 1 700 60 2 000 

Bovin laitier semi-intensif (associé à 
un troupeau transhumant) 

47 1 300 62 1 800 

Aviculture familiale 2.3 16 4.3 31 
 

                                                   
79  Voir détails des améliorations proposées dans les Annexes 2, 3, et 5.  
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4.2 L’analyse des résultats financiers a été complétée par une estimation des 
améliorations sociales potentielles au niveau des acteurs sociaux des différents systèmes de 
production et des impacts prévisibles au regard de l’accès et de l’exploitation durable des 
ressources pastorales et en eau.  Le détail des atouts et des contraintes majeures de chaque 
système de production ainsi que les améliorations possibles et du degré de priorité à accorder à 
chaque système en fonction de son potentiel d’amélioration, de sa contribution à la lutte contre la 
pauvreté et/ou à la croissance nationale ont été résumés sous forme de matrice (Tableau 9 - 
l’Annexe 1).  

4.3 Il ressort de ces analyses que les différents systèmes de production peuvent être 
classés en fonction de leurs potentiels d’amélioration économique et sociale en trois grands types: 

(i) Les systèmes à faible potentiel d’amélioration des résultats financiers pour lesquels une 
intervention future se justifie à travers les impacts sociaux pouvant être obtenus par 
l’amélioration des conditions de vie de certains acteurs sociaux: (a) système pastoral à 
propriétaire urbain et; (b) pastoral à élevage ovin transhumant; 

(ii) Les systèmes à bons potentiels d’amélioration pour lesquels les résultats financiers 
améliorés permettraient de dépasser ou de s’approcher fortement du RSP sans devoir 
accroître le nombre d’animaux que les ménages moyens possèdent en propriété.  Pour ces 
systèmes une intervention se justifie à la fois par les impacts sociaux pouvant être obtenus à 
travers l’amélioration des revenus et par les potentiels d’accroissement des productions:  (a) 
système pastoral à élevage transhumant bovins de zébus maures; (b) système pastoral à 
élevage transhumant bovins de zébus peulhs; (c) système agropastoral à élevage sédentaire 
bovin associé à l’agriculture irriguée et (d) systèmes semi-intensifs laitiers bovins et (e) 
camelins. 

(iii) Les systèmes à bons potentiels d’amélioration mais dont les améliorations ne permettent pas 
de dépasser ou de s’approcher du RSP sans accroître le nombre d’animaux que les ménages 
moyens possèdent en propriété ou sans diversifier les sources de revenus des ménages.  
Pour ces systèmes une intervention «ciblée et de proximité» se justifie essentiellement par 
les impacts sociaux qui seraient obtenus mais également par l’amélioration potentielle des 
productions qui seraient générées à travers l’accroissement de la productivité et du nombre 
d’animaux détenus par les ménages et/ou, par les transferts vers des systèmes plus 
rémunérateurs que les ménages pourraient opérer (changement de spéculation):  (a) système 
agropastoral avec élevage de caprins sédentaires associé à l’agriculture pluviale, de décrue 
et oasienne; (b) système sédentaire urbain et (c) système pastoral nomade. 
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Tableau 9:  Résultats financiers des systèmes de production (avec systèmes d'élevage améliorés).   
Seuil de pauvreté (SP) (1) (UM/ménage) 360 000 

Système d'élevage pratiqué

Nb têtes 
moyennes 

détenues par 
ménage

 Nb de têtes 
par ménage 
(variabilité)

Moyenne 
('000 UM) '000 UM % du revenu 

agricole total  
Moyenne par 

ménage ('000 UM)  ('000 UM) % 

Camelins grande mobilité 20 10 à 70 25

Caprins grande mobilité 15 15 à 100 15

Système pastoral à propriétaire urbain SP2 Camelins grande mobilité 300 150 à 1 000 3 750 1 900 à 12 500 0 0 3 750 1 900 à 12 500 3 390 942 29

Bovins transhumants zébus maures 20 5 à 300 17

Caprins sédentaires ruraux: 10 10
Ovins sédentaires 5 5
Ovins transhumants 225 80 à 500 75
Bovins transhumants zébus maures 15 10 à 150 10
Caprins grande mobilité 25 8 à 50 7
Bovins transhumants zébus peulhs 22 5 à 300 16

Caprins sédentaires ruraux 5 15
Ovins sédentaires 15 5

Volailles traditionnelles 12 12

Caprins sédentaires ruraux 15 5 à 30 50

Ovins sédentaires 10 5 à 20 18

Volailles traditionnelles 12 12

Bovins sédentaires fleuve zébus 
peulhs 15 5 à 80 17

Ovins sédentaires 12 12

Volailles traditionnelles 12 12

Caprins sédentaires ruraux 5 5

Caprins des villes 6 2 à 10 81

Ovins sédentaires 4 2 à 6 20

Système péri-urbain semi-intensif laitier 
camelins associé à un troupeau transhumant SP9 Camelin laitier semi-intensif associé à 

un troupeau transhumant

80 (dont 14 
femelles en 

lactation dans 
atelier lait 
periurbain) 

1 990 0 0 1 990 1 630 453 15 (dont 2.5 femelles 
laitières) 

Système péri-urbain semi-intensif laitier bovins 
associé à un troupeau transhumant SP10 Bovin laitier semi-intensif associé à 

un troupeau transhumant

80 (dont 19 
femelles en 

lactation dans 
atelier lait 
periurbain) 

1 775 0 0 1 775 0 1 415 393 16 (dont 4 femelles 
laitières) 

Système avicole poulet de chair intensif SP11 Poulet de chair intensif: 20,000(3) 3 700 0 0 3 700 3 340 928
(1) Base : 296 125 UM/ménage en 1996 actualisé en fonction du taux d'inflation entre 1996 et 2000.
(2) Pour le calcul de la variabilité au niveau des revenus, et donc des écarts par rapport au RSP, seul le nombre d'animaux au sein du système d'élevage principal du système de production a été modifié sauf
pour les systèmes SP 4, 6, 8 où le nombre d'animaux popur les différentes spéculations a été modifié.
(3) 2.500 poulets x 6 bandes.
(4) Voir détails de activités agricoles pratiquées considérées dans l'Annexe 2

13 à 55

150 à

Système sédentaire urbain à 55 -3250 0 35 13SP8 35

225

-90

à 1055 -25 -775 22 335980

-170 -47

370 175 à 3 500 60 14 430

130 285
Système agro-pastoral à élevage sédentaire 
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La modélisation des améliorations techniques et de leur impact a été effectuée en prenant comme 
référence la situation récente, c'est-à-dire une situation marquée depuis plusieurs années par des 
conditions de pluviométrie plutôt favorables. Les résultats évalués pour une situation 
techniquement améliorée seraient remis en cause, au niveau de la plupart des systèmes d’élevage, 
par les conséquences négatives d’une sécheresse. La vulnérabilité des différents types de systèmes 
vis-à-vis de ce risque est décrite dans l’analyse des systèmes d’élevage et justifie des interventions 
préventives au niveau des systèmes d’élevage à faible potentiel d’amélioration dans une situation 
climatique inchangée mais très vulnérables à une éventuelle sécheresse. 

1.  Systèmes à faible potentiel d’amélioration 

4.4 L’analyse des systèmes d’élevage camelin à grande mobilité et ovin transhumant fait 
apparaître ceux-ci comme étant peu améliorables.  Après améliorations, les revenus nets moyens 
par femelle reproductrice ne sont que très faiblement augmentés (+4% dans le cas des camelins à 
grande mobilité et, 0% dans le cas des ovins transhumants). 

• Dans la situation « avec améliorations », le revenu moyen du système de production «pastoral 
à propriétaire urbain», ne serait augmenté que de 1%. De fait, ce système devrait pouvoir 
poursuivre de manière spontanée sans intervention extérieure son évolution actuelle.  
L’évolution future de ce système comporte cependant des risques: (i) accroissement des 
tensions et conflits vis-à-vis des ressources pastorales et en eau et (ii) développement 
d’ateliers laitiers aux dépens des petits producteurs. Dès lors, l’attention à accorder à l’avenir 
à ces systèmes devraient se concentrer sur des interventions permettant de minimiser les 
risques (amélioration de la gestion collective des ressources, appui aux petits producteurs pour 
l’amélioration de la qualité du lait, amélioration et rationalisation des systèmes de collecte au 
bénéfice des petits producteurs). D’autres interventions se justifient cependant également au 
niveau de: (i) la prévention des conséquences d’une éventuelle sécheresse ; (ii) l’amélioration 
des conditions de vie des bergers (impacts sociaux) et de (iii) l’amélioration et le suivi du 
statut sanitaire des troupeaux afin de ne pas handicaper la position sanitaire nationale. 

• Le «système pastoral à élevage transhumant ovin» dont les revenus dégagés dépassaient déjà 
également largement le revenu du seuil de pauvreté devrait, tout comme le système pastoral à 
propriétaire urbain, poursuivre son évolution actuelle. Une situation améliorée augmenterait 
cependant légèrement (+8%) le revenu moyen du système. Ce système présente en outre des 
intérêts économiques (filière dynamique, exportation et apports de devises) permettant de 
justifier des appuis extérieurs.  Dans le futur, les interventions devraient donc porter sur: (i) la 
prévention des risques qui pèsent sur ce système (limitation de la mobilité, dégradation des 
parcours, baisse des performances génétiques, saillies précoces) ainsi que sur (ii) 
l’amélioration des conditions de vie des bergers, (iii) l’amélioration des conditions des circuits 
de commercialisation et (iv) l’amélioration et le suivi du statut sanitaire. 

2.  Systèmes à bons potentiels d’amélioration et revenus améliorés supérieurs au seuil de 
pauvreté 

4.5 Les systèmes d’élevage bovins transhumants zébus de peulhs et de zébus maures et 
bovins sédentaires zébus fleuves présentent de bonnes marges d’amélioration, en l’absence de 
sécheresse. Les RNFR seraient susceptibles de connaître des améliorations estimées à de +31% 
dans le cas des bovins transhumants de zébus maures, de +25% dans le cas des bovins 
transhumants de zébus peulhs et de +41% dans le cas des bovins sédentaires. Les systèmes 
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d’élevage semi-intensifs laitiers présentent également des marges de progression élevées 
(amélioration du RNFR de l’ordre de +25%). Toutefois, la vulnérabilité croissante de ces 
systèmes à la sécheresse par diminution de la mobilité implique des réponses spécifiques. 

• Dans une situation améliorée, les revenus moyens des systèmes de production «systèmes 
pastoraux à élevage bovin transhumant de zébus maures» et, «systèmes agro-pastoraux à 
élevage bovin transhumant de zébus peulhs» dépasseraient le revenu du seuil de pauvreté (de 
+11% et +19% respectivement). Le nombre d’animaux minimum pour atteindre ce seuil serait 
également diminué et s’approcherait dans ces systèmes de 16-17 animaux.  Les améliorations 
au sein des «systèmes agro-pastoraux à élevage sédentaire bovin associé à l’agriculture 
irriguée» permettraient, quant à elles, aux ménages de s’approcher du seuil de pauvreté. Dans 
la situation « avec améliorations », l’écart par rapport à ce seuil ne serait plus que de -7% et le 
nombre d’animaux supplémentaires qui serait nécessaire pour atteindre le seuil de pauvreté ne 
serait que de 2.  Des interventions futures en faveur de ces trois systèmes de production se 
justifient donc aussi bien pour des raisons sociales (revenus moyens au dessus du RSP) que 
pour des raisons économiques (augmentation des productions).  Outre les améliorations au 
niveau des systèmes de production, les interventions devraient également porter sur (i) la 
prévention des risques qui pèsent sur ces systèmes (difficultés d’accès et/ou de gestion des 
ressources pastorales et en eau, augmentation des frais de production consécutifs à la 
sédentarisation des systèmes) ; ainsi que sur (ii) l’amélioration des conditions de valorisation 
et de commercialisation des produits afin que les petits producteurs ne soient pas écartés des 
réseaux de commercialisation en raison de leur incapacité à répondre aux exigences futures en 
matière de qualité du lait et de rentabilisation des coûts de transport et de transformation qui 
seront, à l’avenir, de plus en plus présentes ; (iii) l’amélioration et le suivi du statut sanitaire 
des troupeaux.  Un accent devrait également être porté sur le renforcement des 
complémentarités agriculture - élevage (en particulier dans les systèmes à bovins sédentaires). 

• Dans une situation améliorée les revenus moyens des «systèmes de production laitiers semi-
intensifs» seraient susceptibles d’être améliorés de +21% dans le cas des camelins et de plus 
de 41% dans le cas des bovins.  Outre les améliorations au niveau des systèmes d’élevage, les 
interventions futures devraient porter (i) sur l’amélioration de la gestion collective des 
ressources pastorales périurbaines et (ii) l’amélioration de la valorisation et de la 
commercialisation des produits (qualité du lait, rationalisation des circuits de collecte, etc.). 

3.  Systèmes à bons potentiels d’amélioration mais aux revenus inférieurs au seuil de 
pauvreté 

4.6 Les améliorations apportées au sein des systèmes d’élevage de petits ruminants80 
permettraient dans le cas du système «caprins des villes» une progression de +6+% du RNFR.  
Les autres systèmes en petits ruminants seraient susceptibles, quant à eux, de voir leur RNFR 
augmenté de +17% dans le cas des ovins sédentaires, de +22% dans le cas des caprins à grande 
mobilité et de +57 % pour les caprins sédentaires ruraux. 

• Malgré les potentiels d’amélioration des RNFR, les revenus moyens améliorés des systèmes 
de production «agropastoral à élevage sédentaire caprin associé à l’agriculture pluviale, de 
décrue et oasienne» et «sédentaire urbain» restent encore largement inférieurs au RSP (-47% 

                                                   
80  A l’exception des ovins transhumants bien sur. 
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et -90%, respectivement).  Les systèmes avec élevage sédentaire caprin sont probablement 
ceux qui présentent le plus grand nombre de ménages pauvres. Ils sont ainsi localisés dans les 
zones déjà reconnues comme étant des poches de pauvreté et d’extrême pauvreté.  Les 
ménages des «systèmes sédentaires urbains» pratiquent quant à eux l’élevage en tant que 
source de revenu complémentaire ou pour réaliser une économie de dépenses de 
consommation. Des interventions futures se justifient donc en raison de l’impact social que 
celles-ci auraient sur les ménages pauvres. Elles porteraient sur un appui conseil de proximité, 
sur l’appui à l’acquisition de femelles reproductrices caprines et ovines (dans le cas des 
systèmes sédentaires caprins) ou au transfert vers d’autres spéculations et, sur l’appui à la 
diversification des revenus (artisanat du cuir notamment). 

• Dans le système «pastoral nomade», le revenu net moyen dégagé après améliorations reste 
inférieur (-17%) au RSP.  Le ménage ne pourra atteindre ce revenu qu’après augmentation du 
nombre d’animaux en propriété (avec un minimum nécessaire de 25 têtes par ménage).  Dans 
le futur, la tendance actuelle de mutation de ce système vers une sédentarisation avec recours 
à de grandes transhumances devrait se poursuivre.  Malgré les faibles potentialités 
d’amélioration de son système d’élevage, des interventions futures se justifient à trois niveaux 
en raison des impacts sociaux qu’elles peuvent apporter:  (i) amélioration des conditions de 
vie des nomades (accès aux services sociaux et services d’appui conseil, accroissement du 
nombre de femelles reproductrices par ménage); (ii)  prise en compte des besoins spécifiques 
en terme d’accès et d’utilisation durables des ressources pastorales et en eau par 
l’amélioration de la gestion collective des ressources pastorales dans les zones traversées; (iii) 
amélioration et suivi du statut sanitaire des troupeaux afin de ne pas handicaper la position 
sanitaire nationale. 

4.7 Enfin, l’aviculture familiale se révèle comme disposant de possibilités d’amélioration 
impressionnantes (près de +87% sur le RNFR).  Présentes, même faiblement, au sein de la 
majorité des systèmes de production sédentaires, les volailles apportent aux ménages un 
complément alimentaire de qualité81 ainsi qu’une source de petites ressources financières 
facilement mobilisables dont les femmes sont généralement les premières bénéficiaires. Les 
améliorations à développer concernent essentiellement l’amélioration des conditions d’élevage, 
d’alimentation et sanitaires.  Par ailleurs, dans les systèmes améliorés, le nombre d’animaux 
nécessaires pour atteindre le seuil de pauvreté se situe aux alentours de 150 têtes82. Cette 
indication justifierait la mise en place d’un programme d’appui de petites unités semi-intensives 
de production de volailles (2 à 3 bandes de 150 animaux par an) qui pourraient, tout en permettant 
d’améliorer les conditions de vie des ménages, constituer une alternative aux problèmes de 
maîtrise des coûts de production et de rentabilité économique de l’aviculture intensive et 
contribuer à répondre à l’augmentation de la consommation urbaine de viande blanche. 

B.  Rentabilité financière et économique des principales filières83 de production 

4.8 Les résultats économiques et financiers des principales filières sont détaillés dans 
l’Annexe 5.  La rentabilité financière des différentes filières a été évaluée à travers les marges des 
opérateurs.  L’estimation de la compétitivité de la filière viande rouge a été effectuée sur la base 
                                                   
81  Les œufs contiennent l’ensemble des acides aminés essentiels à l’homme. 
82  Dont 60 poules produisant chacune 8 poulets par an. 
83  En l’absence de valorisation et de transformation effective des cuirs et peaux83, la filière cuirs et peaux n’a 

pas fait l’objet de modélisation. 
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d’une production d’animaux sur pieds dans la principale zone d’élevage du pays (wilayas des 
deux Hodhs et de l’Assaba) et de la vente de ces animaux au détail sur le marché de Nouakchott.  
La compétitivité de la filière d’exportation sur pied (bovins et ovins) a été évaluée à partir 
d’animaux produits dans la région des deux Hodhs et vendus sur le marché de Nara (Mali). La 
filière lait conditionné a été modélisée depuis le stade producteur jusqu’au stade sortie usine et 
évaluée au regard de sa capacité à concurrencer l’importation de lait UHT liquide conditionné.  

4.9 Les résultats économiques ont été estimés, pour la viande rouge par rapport au prix 
CAF sur les marchés mondiaux. Pour le lait liquide conditionné, le prix CAF au port de 
Nouakchott a été estimé sur la base du prix du lait importé sur le marché de Nouakchott, en 
prenant des hypothèses raisonnables de marge des opérateurs (importateurs, distributeurs). 

Filière viande rouge 

4.10 La vente sur le marché de Nouakchott  Les marges des opérateurs se révèlent 
nettement positives aux différents stades de la filière avec des marges particulièrement élevées (de 
13 à 17 %) au niveau des premières étapes de collecte (voir Annexe 1 - Tableaux 20 et 21).  

4.11 Pour les caprins, les marges des intermédiaires apparaissent très faibles aux stades 
expéditions Nouakchott et stade chevillard.  Ce résultat est lié au fait que la modélisation a été 
effectuée en supposant l’écoulement à Nouakchott d’animaux produits dans les régions des deux 
Hodhs et de l’Assaba.  En fait la viande caprine, lorsqu’elle n’est pas autoconsommée, est 
généralement écoulée sur le marché local au niveau de villes secondaires, ce qui diminue 
largement les coûts de revient et permet alors aux intermédiaires de dégager une marge 
substantielle. 

4.12 Déjà relativement bonne, l’efficacité de la filière viande rouge pourrait cependant être 
améliorée en jouant sur les opportunités offertes par les marchés ou en supprimant les contraintes 
actuelles existantes.  Des opportunités de gains supplémentaires peuvent être recherchés à travers 
les variations saisonnières des prix qui atteignent leur maximum en début d’hivernage ou à travers 
la vente au moment des fêtes religieuses (ovins de tabaski).  Et, sur le plan des contraintes 
principales à supprimer: 

(i) absence de prime à la qualité sur les carcasses bovines qui handicape considérablement le 
développement de spéculations d’embouche;  

(ii) le monopole de fait actuellement exercé par la Fédération des transporteurs qui fixe les prix, 
le choix des camions et les conditions de transport;  

(iii) insuffisance des infrastructures de commercialisation; 

(iv) absence d’information sur les marchés et coordination encore insuffisante entre les acteurs;  

(v) perception de taxes «illicites» aux postes de contrôle; 

(vi) conditions d’hygiène d’abattage et de vente de la viande et faiblesse des capacités de suivi 
et de contrôle entraînant des risques sur la santé publique. 
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Filière exportation sur pieds 

4.13 L’exportation sur pieds des animaux élevés en Mauritanie, notamment vers les 
marchés de consommation du Sénégal et de la Côte d’Ivoire, constitue un débouché essentiel, la 
transhumance des troupeaux vers le Sénégal et le Mali et la commercialisation étant généralement 
couplées.  

4.14 Cette filière concernerait, selon les estimations faites au cours de l’étude84, près de 
24.000 tonnes de viande (carcasse) pour une valeur totale de 9 milliards d’UM.  Les circuits de 
commercialisation sont anciens et bien structurés et les animaux bien adaptés aux parcours.  

4.15 Les marges à l’exportation des ovins et bovins sur pieds vers les marchés de la sous-
région apparaissent importantes et la rentabilité économique de la filière est très bonne. 

4.16 Les principales problématiques de cette filière se posent essentiellement aux niveaux: 
(i) de l’accès aux sites d’abreuvement et aux pâturages; (ii) de l’information sur les prix au niveau 
des différents sites de vente potentiels; (iii) de la prise de risque (incertitude sur les conditions de 
vente), qui est souvent assumée par le producteur qui supporte une part non négligeable des 
risques de commercialisation étant donné qu’il «confie» souvent ses animaux aux commerçants 
qui ne le règlent qu’une fois l’animal vendu et (iv) des taxations «informelles» que rencontrent les 
éleveurs ou commerçants tout au long de leur parcours. 

Exportation de viande congelée 

4.17 Sur le plan des résultats économiques, la filière viande rouge pour l’exportation 
congelée sur le marché mondial apparaît peu compétitive85. Selon les estimations faites au cours 
de l’étude, le coût de revient économique de la viande à Nouakchott dépasserait de 3 à 7 % le prix 
économique de la viande sur le marché international86.  

4.18 A noter que la viande rouge importée n’est pas non plus compétitive économiquement 
sur le marché mauritanien.  Les coûts liés à l’importation suffisent à inverser la tendance constatée 
sur le marché mondial et le prix économique de la viande rouge importée apparaît alors de 12 à 
17% supérieur au coût économique de revient à Nouakchott.  

                                                   
84  Voir Annexe 1 – Tableau 5. 
85  Sauf dans la perspective d’une réduction des marges des différents opérateurs de la filière qui constituent 

entre 25 et 30 % du coût de revient à Nouakchott. 
86  La faible rentabilité économique de la filière viande rouge d’exportation est confirmée par les conclusions 

d’une étude réalisée en 1998 sur les perspectives d’exportation du Mali et dont les conclusions peuvent 
utilement inspirer la Mauritanie («Perspectives de croissance des exportations de viande rouge et de bétail 
malien», Politique économique africaine, rapport de recherche, juillet 1998). Selon cette étude, il apparaît que 
la rentabilité économique de l’exportation sous forme de viande ou de carcasses congelées n’est pas assurée.  
Tout comme en Mauritanie, l’option d’exportation de bétail sur pied apparaît nettement plus profitable. 
L’étude signale toutefois l’existence, à terme et à condition que les prix offerts soient hautement compétitifs, 
de possibilités de dégager des profits sur des filières de «niche» comme la vente de morceaux de qualité de 
premier choix en carton. 
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4.19 Au niveau financier, la différence entre le taux de taxation de la filière nationale (les 
taxes constituent entre 7 et 11% du coût de revient financier) et le taux de taxation de la viande 
rouge à l’importation 87, accroît l’avantage de la viande rouge nationale.  

4.20 Enfin, les perspectives d’exportation de carcasses ou de viande congelées sont 
également limitées par les conditions et contraintes au fonctionnement économique durable de 
l’abattoir de Nouakchott.  Bien qu’il n’ait pas été possible, dans le cadre de la présente étude, 
d’analyser dans le détail la rentabilité économique de l’abattoir de Nouakchott, il semblerait, de 
l’avis de plusieurs spécialistes, que sa rentabilité économique rencontrera de réels problèmes de 
maîtrise des coûts de production et qu’elle ne pourra être envisagée que dans la mesure où 
l’ensemble des produits et sous-produits sont valorisés (cuirs et peaux, sang, abats, onglons, 
cornes). Par ailleurs, outre cette incertitude sur la rentabilité économique, d’autres problèmes 
viennent s’ajouter: (i) le statut public de l’abattoir; (ii) la nécessité de mise en place 
d’infrastructures et d’investissements complémentaires88; (iii) le déplacement des marchés 
actuels89; (iv) l’absence de reconnaissance aux normes internationales pour l’exportation; (v) 
l’utilisation des sous-produits d’abattage non programmée; (vi) le problème de l’élimination des 
déchets qui n’a pas vraiment été abordé. 

4.21 Dans tous les cas, les principales contraintes restent liées au statut sanitaire actuel de 
la Mauritanie (absence d’éradication de la fièvre aphteuse en particulier) et aux faibles capacités 
de suivi et de contrôle sanitaire interdisent d’envisager dans un futur proche toute exportation vers 
la Communauté européenne, le Canada, les Etats-Unis ou le Japon.  A noter cependant que: (i) 
certains pays (principalement du Moyen Orient comme l’Algérie ou la Libye) considérés comme 
«tolérants aux maladies» du fait qu’ils importent de la viande de pays qui ne sont pas certifiés 
comme ayant éliminé d’importantes maladies épizootiques (fièvre aphteuse notamment) 
pourraient offrir des opportunités pour l’exportation à condition que les prix offerts soient 
compétitifs; (ii) les accords sur les mesures sanitaires et phytosanitaires (accord «SPS») autorisent 
maintenant de pouvoir classer comme «indemnes de maladie» des zones au sein d’un territoire et; 
(ii) comme déjà signalé dans la note en bas de page 86, la production de viande congelée en 
morceaux de qualité de premier choix en carton pourrait représenter une alternative «de niche» en 
raison des économies dans les frais de transports et de la possibilité de mieux cibler les demandes 
des consommateurs.  

Filière Lait 

4.22 La filière laitière nationale apparaît capable de concurrencer les importations de lait 
UHT conditionné et ce, tant au niveau économique qu’au niveau financier. Toutefois, les coûts 
économique et financier de revient du lait national sur le marché de Nouakchott restent largement 
supérieurs aux prix économiques et financiers du lait en poudre. (voir Annexe 1 - Tableaux 22).   

                                                   
87  Selon la Loi de finance 1998. 
88  Salle de découpe des carcasses et éventuellement des quartiers (cas d’exportation des morceaux de premier 

choix), salle de congélation, chaîne de froid et capacités de transport réfrigéré. 
89  Qui ne serait suivi de succès que dans la mesure où l’abattoir de Nouakchott offrirait de réels avantages 

comparatifs (surtout en matière de coûts). 
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Filière viande blanche 

4.23 Dans le cas de l’aviculture intensive les mesures de protection importantes vis à vis 
des importations conduisent à des prix financiers relativement hauts, nettement différents des prix 
économiques.  Aux prix de marché, la production avicole intensive locale apparaît financièrement 
rentable (marges nettes d’environ 190 UM par poulet), alors qu’elle ne l’est pas au niveau 
économique du fait de l’importance de la part occupée par les intrants importés et du niveau 
modeste des cours mondiaux de la viande blanche.  La filière avicole intensive nationale est, de 
fait, pour le moment soutenue par l’importance des mesures de protection douanières. 

4.24 L‘aviculture familiale, financièrement rentable, est quant à elle intéressante d’une part 
en raison de son rôle dans la sécurité alimentaire des ménages mais aussi et surtout du fait de ses 
potentiels importants d’amélioration. 
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C.  Perspectives de croissance des principales filières 

Filière viande rouge 

4.25 Sur le plan de la consommation nationale, il n’existe plus de statistiques officielles 
des abattages contrôlés depuis une dizaine d’années et les chiffres annoncés dans les différents 
documents sont extrêmement variables90. Sur la base des productions générées estimées dans le 
cadre de l’étude, la décomposition de la production nationale prend la forme suivante (Tableau 
1091): 

Tableau 10:  Décomposition de la production nationale de viandes rouges. 

 Production 
(tonnes) 

Auto consommation 
(tonnes) 

Exportations sur 
pied (tonnes) 

Consommations 
nationales 

Bovins 17,900 1,400 7,100 10,700 
Camelins 16,800 800 5,100 11,800 
Ovins 28,900 2,200 11,600 17,300 
Caprins 11,000 5,500 0 11,000 

Total 74,600 9,900 23,800 50,800 
Consommation annuelle viande rouge (kg/habitant92) 19.293 

4.26 La consommation nationale annuelle actuelle de viande (rouge et blanche) se situerait 
ainsi aux alentours des 19 kg par habitant94 avec une autoconsommation estimée à 13% de la 
production totale.  La comparaison de ce chiffre avec des données plus anciennes95 révèle une 
diminution progressive de la consommation par habitant.  Cette tendance semble toutefois s’être 
fortement ralentie (voire stabilisée) au cours des dernières années et il est fort probable qu’à 
l’avenir on assistera à une évolution de la demande nationale mauritanienne comparable à celle 
des autres pays de la sous-région. 

4.27 Les projections d’évolution des prix à court terme sur le marché international 
réalisées par la FAO96 prévoient d’ici 2005 une augmentation totale des prix de 5.2% pour la 
viande de bœuf ce qui, toujours selon la FAO, devrait favoriser les productions locales. Les 
projections pour l’accroissement des prix des viandes de chèvres et de moutons sont cependant 
plus faibles (1% d’ici 2005).  

                                                   
90  En kg per habitant et par an:  8 kg selon la Fédération des bouchers de Nouakchott; 6,7 kg selon l’étude du 

Bureau Van Lancker (1998);  14.5 kg selon l’étude BDPA/SCETAGRI (1991); 16,34 kg (ONS, 1995); 18,6 
kg (MDRE, stratégie horizon 2010). 

91  Voir détails des estimations Tableau 5 - Annexe 1 
92  Sur base de 2.650.000 habitants estimés en 2000. 
93  En comparaison, la consommation de viande dans les pays en voie de développement (ensemble du monde) a 

été estimée pour l’année 2000 à 28 kg par habitant et à 78 kg par habitant pour l’ensemble des pays 
développés («Meat Commodity Notes», ESD, FAO, février 2001). 

94  A noter que la moyenne pour l’Afrique Sub-Saharienne se situait au début des années 1990 à 12 kg de viande 
par habitant. 

95  Les estimations antérieures donnent en effet des chiffres de 38.6 kg / capita en 1966, de 35.7 kg / capita en 
1970 et de 32 kg / capita en 1979 (Gergely).  L’étude DRAP/FAO de 1993 estimait quant à elle la 
consommation annuelle per capita à 22 kg. 

96  «Medium-Term Prospects For Agricultural Commodities.  Projections to the year 2005», ESD, FAO, 2000. 
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4.28 La demande en viande dans les pays en voie de développement devrait, si l’on se 
réfère aux projections97 effectuées (Delgado et al, 1999), continuer d’augmenter en raison de 
l’accroissement de la population et de l’amélioration du revenu par habitant98.  En considérant ces 
deux éléments l’accroissement annuel de la demande en viande pour les prochaines années devrait 
se situer entre 4% et 6%99. 

4.29 L’analyse des projections de l’accroissement futur de l’offre et de la demande en 
viande rouge100, permet de conclure à une demande excédentaire qui continuera de croître en 
Afrique de l’Ouest101.  La Mauritanie, déjà excédentaire et exportatrice, dispose d’atouts non 
négligeables en matière de production de viande pour espérer venir combler en partie le déficit 
régional prévu et prendre ainsi une partie croissante du marché de la sous-région. 

4.30 On peut donc raisonnablement penser que la demande totale en viande mauritanienne 
se fera, au cours des prochaines années, sur la base d’un taux de croissance annuel se situant aux 
alentours de 5% à 6%.  En considérant 5%, la demande totale en 2015 pour la viande rouge se 
situera alors aux alentours de 156.000 tonnes.  Dans le cas d’une évolution de la situation actuelle 
sans amélioration (Tableau 11 de la page suivante102), il apparaît que cette demande ne pourrait 
être satisfaite par l’offre nationale (déficit de 54.000 tonnes).  Dans cette situation, il est probable 
que la Mauritanie réagira de deux manières:  (i) réduction des exportations de viande sur pied 
avec une perte de devises et; (ii) accroissement de la consommation en viande blanche à partir de 
l’accroissement des effectifs de volailles locales et d’un accroissement des importations de 
volailles qui, dans l’hypothèse de préservation du niveau de consommation totale de viande par 
habitant actuel, devraient se limiter à 9.000 tonnes (contre 1.400 tonnes actuellement). 

                                                   
97  Notamment par l’IFPRI (International Food Policy Research Institute) qui a développé un modèle de 

simulation économétrique qui prévoit les demandes à l’année 2020. 
98  Cette tendance à l’augmentation de la consommation en viande et produits laitiers au cours des prochaines 

années et dans la plupart des pays en voie de développement, est également signalée par des travaux conduit 
par Delgado qui parle pour l’avenir de véritable «révolution de l’élevage». 

99  Ces projections sont également confirmées par les prévisions faites au niveau de la sous-région dans le cadre 
de l’étude réalisée en 1998 sur les perspectives d’exportation du Mali («Perspectives de croissance des 
exportations de viande rouge et de bétail malien», Politique économique africaine, rapport de recherche, 
juillet 1998). 

100  Les projections de la FAO («Medium-Term Prospects For Agricultural Commodities.  Projections to the year 
2005», ESD, FAO, 2000) prévoient, en Afrique, un accroissement des productions de 2.1% par an.  A 
l’horizon 2005, 8 des 9 millions de tonnes de l’accroissement de la production mondiale prévu devrait être 
réalisé dans les pays en voie de développement (ensemble du monde).  L’étude malienne prévoit quant à elle 
un taux d’accroissement annuel de l’ordre de l’ordre de 2%. 

101  A noter que, dans ce contexte et sans une accélération importante de l’offre, le Mali perdrait sa position 
actuelle d’exportateur de viande. 

102  Voir Annexe 1 - Tableau 10. 
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Tableau 11: Décomposition de la production nationale de viande rouge 2015 (sans 
amélioration) 

 Production 
(tonnes) 

Auto consommation 
(tonnes) 

Exportations sur 
pied (tonnes) 

Consommations 
nationales 

Bovins 19,500 1,500 9,700 9,700 
Camelins 17,100 7,300 6,900 10,300 
Ovins 47,100 20,700 23,500 23,500 
Caprins 18,400 7,300 0 18,400 

Total 102,100 36,800 40,100 61,900 
Consommation annuelle viande rouge (kg/habitant103) 15.6 

Filière lait 

4.31 Un des atouts majeurs de cette filière réside dans le niveau particulièrement élevé de 
consommation journalière en lait et en produits laitiers par habitant (0,49 kg/habitant/jour104) 
largement supérieur à la moyenne observée en Afrique Sub-Saharienne (0.08 kg par habitant et 
par jour)105.  Sur la base des productions générées estimées dans le cadre de l’étude, la 
décomposition de la production nationale prend la forme suivante (Tableau 12106).  

Tableau 12:  Décomposition de la production nationale de lait actuelle. 

Production totale (hors refus, lait non trait, et pertes)  422 
 Bovins    187 
 Camelins    131 
 Ovins    14 
 Caprins    91 
Importations     49 

Lait concentré    5 
Lait poudre    37 

Lait frais (UHT)    7 
Consommation totale (millions de tonnes équivalent lait)  471 
Consommation journalière en kg / habitant  0.49 

4.32 Malgré le développement de filières laitières approvisionnant le marché urbain, on 
constate que l’essentiel de la production laitière reste destiné à l’autoconsommation ou à la 
redistribution à travers des systèmes de solidarité.  Ainsi, en ne prenant pas en compte les pertes 
liées au lait non trait ou au lait jeté et refusé à l’usine, l’autoconsommation représenterait 95% de 
la production nationale alors que la part commercialisée n’interviendrait que pour 5%. La 
commercialisation du lait est en fait relativement récente.  Son développement s’est fait 
essentiellement à travers le découpage de la spécialisation de troupeaux transhumants bovins et 
camelins en deux parties étroitement liées, l’une productive: «atelier laitier semi-intensif» et 

                                                   
103  Sur base d’une population totale estimée en 2015 à 3.950.000 habitants (taux de croissance annuel 2.7%). 
104  Estimation de l’étude. 
105  Elle est toutefois inférieure à des pays «grands consommateurs» tel que la Somalie (188 kg/habitant/an).  

Pour comparaison, la consommation est de 239 kg/habitant/an dans la zone européenne. 
106  Voir Annexe 1 - Tableau 5. 
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l’autre, extensive «atelier transhumant».  L’importance de ces systèmes de production reste 
cependant très relative (inférieure à 2% du cheptel national en ne considérant que les animaux des 
ateliers «semi-intensifs»).  Le développement récent de la commercialisation du lait est 
néanmoins intéressant en raison de la dynamique engagée et des perspectives futures de la filière. 

4.33 Dans le futur, les tendances au développement de la filière devraient se poursuivre en 
raison de la haute rentabilité des systèmes de production pratiqués et de l’effet multiplicateur qui 
sera généré par la mise en place de l’usine UHT d’une capacité de traitement journalier de 20.000 
litres en cours de construction.  Par ailleurs, ainsi que le révèle l’analyse des résultats financiers et 
économiques de la filière, le lait produit localement devrait se montrer à l’avenir capable de 
substituer partiellement les importations107. Cette substitution sera aisée sur les importations en 
lait ou produits laitiers frais108 et devrait être possible au moins pour partie pour les laits 
concentrés109.  Elle sera moins évidente sur le lait en poudre.  Enfin, bien qu’il n’ait pas été 
possible, au cours de l’étude, de consulter l’étude de faisabilité de l’usine UHT celle-ci devrait 
permettre d’étendre le réseau de consommation de lait produit nationalement aux autres villes de 
Mauritanie avec également des possibilités d’exportation dans la sous-région110 (Dakar en 
particulier).   

Tableau 13:  Décomposition de la production nationale de lait en 2015 (sans amélioration). 

Production totale (hors refus, non trait, hors pertes)  519 
 Bovins    208 
 Camelins    137 
 Ovins    22 
 Caprins    152 
Importations    31 
Lait concentré (t)    1 
Lait poudre (t)    30 
Lait frais (UHT) (t)    0.00 
Consommation annuelle totale (milliers de tonnes équivalent lait) 550 
Consommation journalière en kg / habitant 0.38 

4.34 A l’horizon 2015 et en appliquant une légère augmentation de la consommation par 
habitant (5% d’ici 2015), la demande totale en lait et produits laitiers devrait se situer aux 
alentours des 740.000 tonnes111 (hors exportations).  Dans le cas d’une évolution des productions 

                                                   
107  En 1992 les importations représentaient environ 71.000 tonnes d’équivalent lait répartis en 14.000 de lait 

frais, yogourt et beurre, 20.000 tonnes de lait concentré et 37.000 tonnes de lait en poudre.  En 2000, les 
importations ont représenté 49.000 tonnes dont 7.000 tonnes de lait frais, yogourt et beurre,  5.000 tonnes de 
lait concentré et 37.000 tonnes de lait en poudre.   

108  Beurre, yogourt, avec une exception les fromages pâtes dures ou affinés qui visent une clientèle expatriée. 
109  Au cours de ces dernières années, la substitution des importations par le lait local semble s’être faite dans une 

large mesure sur les laits concentrés (20.000 tonnes en 92 contre 5.000 tonnes en 2000).  
110  Tout comme pour la viande, les projections futures prévoient un accroissement de la demande en lait et 

produits laitiers.  Selon les projections de la FAO faites pour l’horizon 2005, la demande en lait et produits 
laitiers en Afrique Sub-Saharienne devrait augmenter à un rythme d’environ 2.4 % par an, rythme très 
légèrement supérieur aux prévisions d’accroissement de la production (2.3%/an).  La plupart des pays 
devraient ainsi rester importateurs nets et donc demandeurs nets de produits laitiers. 

111  Consommation par habitant de +5% = 188 kg/habitant/an et 3.952.000 habitant. 
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sans amélioration112 (Tableau 13), le développement de la production laitière devrait se poursuivre 
à partir, d’une part, de la croissance du cheptel et, d’autre part, de la poursuite du développement 
des ateliers laitiers et du transfert d’animaux à partir des systèmes d’élevage transhumants vers 
des systèmes à double fraction.  Toutefois, l’offre globale nationale 2015 (519.000 tonnes) ne 
pourrait satisfaire une demande constante..  La consommation journalière de lait par habitant 
passerait alors de 0.49 kg à 0.38 kg. Les capacités de transformation du lait (50.000 litres/jours113) 
permettraient114 d’absorber la totalité du lait non autoconsommé et non vendu en «lait cru sur le 
marché» (50.000 litres/jours). 

4.35 Dans le futur, l’accroissement de la part commercialisée du lait, apportera également 
un accroissement des exigences de la qualité du lait cru délivré de la part des usines de 
transformation.  A l’avenir, l’un des principaux enjeux sera donc d’accompagner ce mouvement 
d’accroissement des exigences en maîtrisant le risque d’être écarté de la filière qui pèse sur les 
petits producteurs.  Les exigences de qualité seront rapidement plus rapidement assimilées par les 
gros éleveurs qui risquent à terme d’occuper progressivement l’essentiel du marché aux dépens 
des petits producteurs.  L’appui aux petits producteurs pour l’amélioration de la qualité du lait, de 
la maîtrise des coûts de production, de l’organisation de la collecte et de l’approvisionnement en 
intrants devrait conduire à réduire ce risque. 

4.36 L’autre enjeu d’importance lié au développement futur de la production laitière 
concernera la gestion collective des ressources pastorales périurbaines et de la zone du fleuve.  Le 
développement des systèmes laitiers devrait en effet se concentrer aux alentours de Nouakchott115 
et dans la vallée du fleuve avec toutes les implications que cela représentera en terme 
d’accroissement de la pression et des compétitions sur les ressources pastorales et en eau.  Outre 
l’urgence de l’amélioration de la gestion collective des ressources, des interventions sur 
l’amélioration de la disponibilité en aliments concentrés et en fourrages naturels ou conservés 
seront nécessaires.  Une des options, encore analysées insuffisamment concerne la mise en culture 
de plantes oléagineuses permettant à la fois de produire de l’huile pour l’alimentation humaine et 
d’apporter des tourteaux riches en énergie116.  

Filière avicole 

4.37 La consommation actuelle totale de viande blanche en Mauritanie se situe aux 
environs des 8.400 tonnes117 pour une consommation annuelle par habitant de l’ordre de 3 
kg/habitant/an.  Cette production est assurée à 58 % par l’aviculture traditionnelle, à 25% par 
l’aviculture intensive et, à 17 % par les importations.  

                                                   
112  Voir Annexe 1 – Tableau 10. 
113  Laiterie de Mauritanie 20.000 litres (pasteurisation) + 20.000 litres (UHT) et Toplait 10.000 litres/ jour. 
114  Ce qui ne sera pas le cas dans une situation 2015 avec amélioration (voir para 5.45) 
115  Les calculs effectués sur la filière lait au cours de l’étude montrent que cette filière ne serait pas, dans les 

conditions actuelles, économiquement rentable au delà d’une distance double de celle parcourue actuellement 
pour aller collecter le lait (Rosso). 

116  Ainsi que le démontrent les bilans alimentaires réalisés au cours de l’étude, c’est au niveau de l’énergie que 
se trouvent les plus grands déficits. 

117  6933 tonnes de production locale et 1.433 tonnes de volailles importées (chiffres 2000). 
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4.38 Les projections effectuées par la FAO sur la demande en viande blanche prévoient, 
pour l’Afrique Sub-Saharienne un accroissement à l'horizon 2005118 d’environ 25 %, soit 5% par 
an.  A ce taux, la demande mauritanienne à l’horizon 2015 serait d’environ 17.000 tonnes.  

4.39 A l’avenir, il est plus que probable que la réponse de l’offre à cette demande sera 
apportée essentiellement par l’aviculture familiale  La filière avicole intensive rencontre en effet 
de sérieux problèmes de maîtrise des coûts de production et de rentabilité économique.  Une 
expansion de l’aviculture intensive se ferait en outre aux dépens du développement de petits 
producteurs tout en entraînant une croissance accrue de la dépendance de la production avicole 
nationale vis-à-vis des intrants importés. 

4.40 En considérant une croissance des effectifs en volailles traditionnelles 
proportionnelles à la croissance de la population (2.7%) et une stagnation de la filière avicole 
intensive, la production nationale 2015 dans une situation sans amélioration se situerait aux 
alentours de 9.300 tonnes.  Comme signalé auparavant (para 4.30), le recours à une importation 
d’environ 9.000 tonnes serait nécessaire pour assurer un niveau de consommation de viande totale 
(rouge et blanche) identique à celui observé à l’heure actuelle. 

Filière cuirs et peaux 

4.41 Il existe localement une activité artisanale des cuirs et peaux dont il est impossible 
d’estimer avec précision la demande totale.  Les exportations sont, quant à elles, négligeables.  
Elles auraient concerné en 2000 un montant d’environ 25.000 $EU avec la plus grande partie des 
cuirs et peaux expédiées sous forme brute et donc, sans contribution à la valeur ajoutée du secteur.   

4.42 Sur le plan international, l’industrie des cuirs et peaux a profondément évolué au 
cours des 15-20 dernières années119 avec un changement de la localisation de l’industrie de 
tannage dans les pays en voie de développement où les coûts de production sont inférieurs et où 
les exigences environnementales sont moins restrictives.  Les exigences internationales sont 
maintenant dans la majorité des cas une exportation au stade «wet blue».   

4.43 Pour la Mauritanie qui dispose d’un potentiel de production important, la mise en 
place d’une industrie moderne du cuir exigera la réalisation d’investissements importants, la mise 
en place d’un réseau de collecte efficace et la réalisation de vastes programmes de formation et de 
sensibilisation tant au niveau des producteurs (pour garantir une qualité constante des peaux) qu’à 
tous les autres stades de la filière (pour préserver la qualité initiale).  

4.44 Cette filière, qui reste entièrement à construire, nécessitera la mobilisation du secteur 
privé.  Une alternative pourrait consister à mobiliser l’intérêt de partenaires privés internationaux 
(importateurs de cuirs et peaux) qui seraient prêts à s’investir dans le développement de la filière.  
Elle dépendra donc des incitations et des conditions qui seront proposées pour susciter cet intérêt.  
Il y a donc lieu dans l’avenir de rechercher ces partenaires et de préparer avec eux, un plan de 
mise en place de la filière sur une base de bénéfices mutuels. 

                                                   
118  Passage d’une consommation annuelle et par habitant de 1.8 kg à 2.3 kg. 
119  Voir «Projections to the year 2000», FAO, Committee on commodity problems, Intergovernmental group on 

meat, sub-group on hides and skins, sixth session, Capte Town, 9-11 November 1998.  
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D.  Les piliers d’appui au développement des potentiels 

Offre et demande de services 

4.45 Le bilan effectué antérieurement (voir para 3.53 et suivants) fait apparaître une offre 
de services aux éleveurs et autres acteurs des filières qui ne peut répondre aux besoins actuels et 
aux exigences futures du développement du secteur de l’élevage.  Les services sont ainsi confinés 
dans les domaines de la santé animale et de la création d’organisation d’éleveurs, décalés par 
rapport au rôle et à l’importance de l’élevage, mal ciblés et noyés au sein de thèmes techniques 
majoritairement agricoles, coupés des réalités du terrain, peu efficaces par manque de moyens et, 
peu dirigés vers les tâches publiques en raison d’un manque de clarté dans la répartition des 
responsabilités entre les piliers du «trépied» (secteur public, secteur privé et secteur associatif). 

4.46 Les perspectives futures d’amélioration de la réponse des prestataires publics et 
privés aux demandes en services des éleveurs et des autres acteurs des filières dépendront à 
l’avenir de l’efficacité du partenariat qui devra impérativement s’établir entre (i) les services 
publics (centraux, déconcentrés et décentralisés); (ii) les organisations socioprofessionnelles 
(OSP) (associations, fédérations, coopératives) et (iii) le secteur privé (éleveurs, acteurs privés des 
filières de production, vétérinaires privés et auxiliaires vétérinaires et d’élevage). 

4.47 L’amélioration future de la réponse aux demandes de services dépendra ainsi, dans un 
premier temps, d’une clarification précise des rôles et des fonctions de ces trois principaux 
éléments en faisant une distinction claire entre la responsabilité de telle ou telle fonction et les 
prestations nécessaires à la mise en œuvre de cette fonction.  Une comparaison du rôle actuel et 
potentiel futur des acteurs publics, privés et associatifs (voir Annexe 1 - Tableau 11) fait ainsi 
ressortir une faible participation des secteurs privés et associatifs aux différentes fonctions de 
l’élevage et, y compris aux fonctions qui pourraient aisément relever de leurs compétences.  Le 
recours au secteur privé ou associatif pour l’exécution de tâches publiques sous mandat sanitaire 
ou contrat est en outre encore peu pratiqué alors que cette option gagnerait à terme à être 
largement étendue voire généralisée120 (ainsi que le montre l’expérience guinéenne). 

4.48 Les perspectives futures de l’amélioration de la réponse aux demandes en services 
dépendront également du bon ciblage des thèmes de recherche stratégique, de la correspondance 
de la recherche adaptative aux réalités des producteurs et opérateurs et de la qualité des liens entre 
la recherche et l’appui conseil aux éleveurs et opérateurs des filières.  L’offre de services devra 
ainsi être ciblée et adaptée en fonction: 

(i) de la demande en services du secteur public pour accompagner les politiques et les 
stratégies nationales définies avec un ciblage spécifique sur les leviers identifiés comme 
ayant le plus d’impact sur la réduction de la pauvreté et l’amélioration de la croissance 
économique du secteur; 

(ii) de la demande en service des éleveurs et associations d’éleveurs pour accompagner les 
volontés de sécurisation ou d’accroissement de leurs revenus: la demande (et donc l’offre) 
de services sera fondamentalement différente en fonction (par exemple) du niveau de 

                                                   
120  Il sera toutefois nécessaire d’être prudent.  Une analyse détaillée de la faisabilité et de la viabilité financière 

des vétérinaires privés et des auxiliaires vétérinaires et d’élevage apparaît indispensable avant de se lancer 
dans une opération de grande envergure. 
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vulnérabilité.  Un ménage pauvre préoccupé par sa subsistance et sa survie souhaitera un 
appui intensif de proximité gratuit alors qu’un éleveur plus aisé engagé dans une logique 
«productiviste» souhaitera un appui ciblé et sera prêt à participer (ou prendre entièrement en 
charge) le service, si il lui est bénéfique ; 

(iii) de la demande des autres acteurs privés des filières pour accompagner le développement des 
initiatives privées et des filières porteuses en raison de l’effet multiplicateur que présentent 
les services offerts aux opérateurs privés en aval des filières et des répercutions sur  
l’ensemble des acteurs de la filière, du producteur aux détaillants voire aux consommateurs. 

4.49 La demande en services dépend à la fois des mécanismes «d’écoute» de la demande 
mis en place mais également du bon fonctionnement et de la juste représentativité des organismes 
socioprofessionnels chargés d’exprimer cette demande au nom de leurs membres.  

La recherche 

4.50 Sur le plan des activités de recherche, le CNERV a réalisé de nombreuses études dans 
le domaine vétérinaire. Tel n’a pas été le cas en zootechnie où les quelques études réalisées 
s’avèrent incomplètes et inexploitables.  Dans le domaine des cultures fourragères, le CNARDA, 
en collaboration avec la DRFV, a réalisé quelques essais de comportement de légumineuses et de 
graminées en condition irriguée.  Les essais apparaissent concluants sur le plan technique mais ils 
demeurent incomplets puisque aucune analyse n’a été réalisée tant sur le plan économique que sur 
celui du degré d’acceptabilité par les producteurs et les éleveurs. 

4.51 A l’avenir, la recherche devrait être considérée en séparant la recherche «stratégique», 
financée entièrement par les fonds publics et qui viserait à préciser et piloter les options 
stratégiques prises dans le cadre du développement national (en particulier autour des thèmes 
«lutte contre la pauvreté», «environnement» et, «santé publique») et la recherche «adaptative» ou 
«à la demande» fondée sur une identification des demandes des éleveurs et opérateurs des filières 
qui pourrait s’inscrire dans des partenariats entre les secteurs publics, privés et associatifs. Ces 
partenariats pourraient, dans un premier temps, prendre la forme d’une cogestion de fonds de 
recherche compétitifs. 

Besoins et offre de services financiers121 

4.52 A ce jour, le volume de crédits octroyés à l’élevage est extrêmement faible en raison 
de contraintes liées essentiellement:  (i) aux difficultés d’accès des éleveurs traditionnels aux 
structures financières; (ii) à la réticence des éleveurs à s’endetter;  (iii) aux besoins limités ou mal 
identifiés;  (iv) au faible niveau de structuration de la profession et (v) au coût élevé des crédits 
classiques en milieu rural.  Un financement adapté du secteur de l’élevage passe notamment par 
une meilleure identification des besoins, des institutions existantes susceptibles d’y répondre et 
des contraintes qu’elles rencontrent. 

4.53 La demande exprimée en crédit direct à la production apparaît très faible à ce jour, 
mais les besoins en crédit sont nettement plus importants lorsque la question du financement du 
secteur de l’élevage est analysée en prenant également en compte l’amont et l’aval de la 

                                                   
121  Voir Annexe 6. 
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production.  Les objets de crédit peuvent être divisés en trois catégories qui correspondent aux 
besoins spécifiques de différents types d’acteurs:  

(i) l’achat d’animaux: bouchers et commerçants (pour disposer de fonds de roulement ou 
accroître leur volume d’activité), éleveurs laitiers périurbains (pour augmenter leur cheptel), 
ménages pauvres (pour la constitution ou la reconstitution d’un noyau d’élevage) et 
coopératives (pour des activités d’embouche); 

(ii) l’achat d’intrants: structures relais dans la distribution des intrants d’élevage (vétérinaires 
privés, coopératives ou associations de producteurs), collecteurs et artisans (pour disposer 
de fonds de roulement pour un approvisionnement régulier en animaux,ou cuirs et peaux) 
et, éleveurs (pour profiter d’opportunités d’achat au meilleur prix); 

(iii) l’achat d’équipement: éleveurs semi-intensifs et intensifs, (infrastructures d’élevage) et 
entreprises privées (PMI et PME de transformation des produits de l’élevage). 

4.54 Une analyse basée sur (i) la place des acteurs qui sollicitent des financements dans les 
filières, (ii) la nature des biens qu’ils souhaitent acquérir et (ii) la durée des produits financiers 
correspondant, permet de manière globale de distinguer 4 catégories de besoin de financement 
faisant appel à des compétences d’opérateurs spécifiques: 

¾ le financement des producteurs ruraux (agriculteurs, éleveurs, artisans); 

¾ le financement des activités de commerce, de distribution et de service; 

¾ le financement des élevages périurbains intensifiés ; 

¾ le financement des activités industrielles. 

4.55 A l’avenir, le développement de produits financiers adaptés au secteur de l’élevage 
devrait s’articuler autour de trois objectifs: 

(i) permettre aux populations les plus pauvres d’amorcer ou de développer une activité 
d’élevage;  

(ii) favoriser la diffusion de systèmes d’élevage plus intensifs et d’une meilleure valorisation 
des produits, en ciblant les marchés porteurs et; 

(iii) permettre aux éleveurs et autres acteurs peu nantis de profiter des opportunités offertes par 
le développement des marchés porteurs 

4.56 L’intégration des ménages pauvres aux filières en développement ne va pas 
cependant de soi.  Les contraintes économiques et financières ont en effet tendance à privilégier 
les acteurs mieux formés, plus ouverts aux innovations, capables de réaliser des économies 
d’échelle et disposant de financements propres.  Des mesures spécifiques devraient dès lors 
permettre aux éleveurs peu nantis de profiter des opportunités offertes (notamment du 
développement de la filière laitière, de la production d’aliment pour bétail, du développement de 
la filière cuirs et peaux et de l’extension future potentielle de la filière avicole familiale). 

4.57 Il s’agira donc, dans le futur, de prévoir le développement de mécanismes de 
financement ciblés, adaptés aux capacités des emprunteurs et aux activités pratiquées. 
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4.58 Par ailleurs, pour améliorer l’utilisation par le secteur de l’élevage des sources de 
financement déjà disponibles et renforcer progressivement l’offre de produits financiers 
spécifiques aux exigences du secteur, il conviendrait de soutenir les institutions de financement 
existantes à travers un appui technique spécialisé (appui au montage de dossiers, expertise 
technique, suivi technique des activités financées).  Il ne paraît en effet pas souhaitable de mettre 
en place des structures financières spécifiques à l’élevage.  Il sera cependant nécessaire d’appuyer 
le développement de nouveaux produits financiers spécifiques et l’extension des institutions 
existantes à des zones encore peu couvertes mais où les besoins de financement dans le domaine 
de l’élevage seraient avérés.  Sur certains aspects, il sera également nécessaire d’accroître les 
financements disponibles. 

4.59 Il conviendra également dans le cadre de la lutte contre la pauvreté de développer, en 
séparant clairement crédit et subvention, des mécanismes de microfinance (petits crédits de 
proximité) adaptés (durée de remboursement, remboursement en femelles reproductrices, 
partie/totalité en subvention) aux ménages les plus vulnérables (pour l’accroissement de leur 
nombre d’animaux, l’acquisition d’espèces plus rémunératrices, la constitution de noyaux 
d’élevage, l’accès à l’artisanat, etc.). 

4.60 Enfin, une meilleure capitalisation, analyse et diffusion des expériences actuelles, 
même ponctuelles, et de celles qui seront réalisées dans le cadre du projet de «Développement 
pastoral et de gestion des parcours» permettrait de contribuer à améliorer et étendre les produits et 
mécanismes financiers adaptés au secteur de l’élevage. 
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5. OBJECTIFS, CHOIX STRATEGIQUES ET PLAN CADRE 
D’ACTIONS 

A.  Justifications, objectifs majeurs et choix stratégiques 

5.1 L’analyse du secteur de l’élevage révèle un secteur qui contribue largement à 
l’économie nationale et à la lutte contre la pauvreté à travers : (i) sa contribution à la valeur 
ajoutée nationale et le caractère redistributeur de cette contribution, (ii) son rôle social et ses 
mécanismes de solidarité et (iii) sa place déterminante dans la sécurité alimentaire des 
populations. 

5.2 L’analyse révèle également un secteur ayant payé une lourde contribution aux 
sécheresses passées et au sein duquel la pauvreté des ménages, largement présente, est étroitement 
liée au nombre de têtes que les ménages possèdent en propriété, au type de spéculation pratiqué, 
aux possibilités d’accès aux marchés pour les produits de l’élevage, aux facilités d’accès aux 
services et aux intrants de l’élevage et à la qualité de ces services.  

5.3 Les éleveurs apparaissent également fortement handicapés dans leur activité par la 
plus ou moins grande sécurité qu’ils ont par rapport à l’accès et à l’utilisation durables des 
ressources pastorales et en eau. 

5.4 Il apparaît enfin malheureusement évident que l’espoir des ménages de voir 
couronnés de succès les efforts qu’ils déploient pour lutter contre la pauvreté, seront, selon leur 
degré de vulnérabilité, plus ou moins anéantis lors de la prochaine sécheresse avec toutes les 
conséquences à long terme que celle-ci entraînera en terme de formation de nouvelles pauvretés, 
d’exode rural et, de concentration encore accrue du cheptel aux mains de grands propriétaires.  

5.5 Les potentiels d’amélioration et les perspectives de croissance identifiés apportent 
toutefois un peu d’optimisme dans le tableau brossé ci-dessus.   

5.6 Ainsi, il apparaît que les possibilités d’amélioration des systèmes d’élevage sont 
d’une manière générale relativement bonnes.  Elles présentent cependant des limites en raison du 
fait que, bien souvent, elles apparaissent insuffisantes pour permettre aux ménages vulnérables de 
s’écarter définitivement du spectre de la pauvreté. Ainsi:  

(i) pour les systèmes caprins sédentaires, sédentaires urbains et pastoral nomade, les 
améliorations pouvant être apportées resteront toujours insuffisantes pour permettre à une 
grande partie des ménages d’espérer sortir de la pauvreté. Les systèmes pastoraux à 
propriétaire urbain et pastoral transhumant ovin, dépassant pourtant largement, même sans 
amélioration, le seuil de pauvreté recèlent, malgré les revenus générés, des groupes sociaux 
fortement vulnérables. Pour ces différents systèmes, des interventions spécifiques et ciblées, 
apportées à travers des mécanismes et par des acteurs spécifiques, spécialistes des actions 
de proximité, s’avèrent indispensables; 

(ii) pour les autres systèmes de production (pastoral avec élevage transhumant bovins de zébus 
maures et de zébus peulhs; agropastoral sédentaire avec élevage bovin associé à 
l’agriculture irriguée et systèmes semi-intensifs laitiers bovins et camelins), les 
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améliorations pouvant être apportées se révèlent suffisantes pour permettre aux ménages de 
s’approcher ou même de dépasser le revenu «seuil pauvreté».  Toutefois, en raison des 
risques variés qui pèsent sur ces systèmes, les améliorations qui seraient apportées au 
niveau des systèmes d’élevage et des systèmes de production resteront insuffisantes pour 
garantir aux ménages de s’écarter définitivement de la pauvreté.  Pour ces systèmes, il est 
indispensable, dans le futur, d’accompagner leur développement par des mesures permettant 
notamment d’apporter une plus grande valorisation des productions et produits générés. 

5.7 Les analyses effectuées au niveau des filières de production révèlent, quant à elles de 
bonnes perspectives de croissance au niveau de filières déjà dynamiques et, en particulier, au 
niveau des filières «viande rouge» (vente marché national et exportation d’animaux sur pied), 
«lait», «cuirs et peaux» et «aviculture traditionnelle».  Par contre, les filières «viande rouge pour 
l’exportation» et «aviculture intensive» ne semblent pas offrir, quant à elles, de perspectives 
prometteuses, en raison notamment de leurs faibles rentabilités économiques. 

5.8 Avec des différences marquées entre systèmes de production et au sein même de ces 
systèmes, l’extériorisation et le développement des potentiels existants apparaît comme largement 
dépendant de la levée d’une série de contraintes étroitement liées : 

• sur le plan de l’amélioration sociale à:  

(i) l’accroissement du nombre d’animaux détenus en propriété par les ménages les plus 
pauvres et en particulier du nombre de femelles reproductrices; 

(ii) la diversification des activités et des revenus des ménages pauvres; 

(iii) l’amélioration de l’accès aux services sociaux de base de certaines catégories d’éleveurs ou 
acteurs de l’élevage (en particulier ceux évoluant au sein des systèmes nomades et des 
systèmes à petits ruminants, les bergers et les puiseurs d’eau) et; 

(iv) la diminution de la vulnérabilité des ménages vis-à-vis des effets dévastateurs des 
sécheresses et,  

• sur le plan de l’amélioration des productions et des productivités aux : 

(i) mauvais équilibre des rations alimentaires; difficultés d’accès aux intrants alimentaires ; et 
les faibles utilisation et développement des opportunités et alternatives pouvant exister en 
matière de fourrages naturels ou conservés, de sous-produits agricoles, et de 
complémentarités entre agriculture et élevage; 

(ii) faiblesses dans l’organisation rationnelle des transhumances, dans la conduite des systèmes 
d’élevage, dans les performances des animaux et les conditions d’exploitation; 

(iii) difficultés d’accès et d’exploitation durables des ressources pastorales et en eau et le faible 
niveau de gestion collective de ces ressources; 

(iv) difficultés dans l’accès aux traitements préventifs et curatifs (aspects ressources humaines 
qualifiées et aspects qualitatifs et quantitatifs des intrants vétérinaires); 

(v) faiblesses d’organisation des filières de commercialisation des produits, du nombre et de la 
qualité des infrastructures associées, de qualité sanitaire et commerciale des produits, de 
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qualité des informations sur les produits et marchés et des mécanismes de diffusion de ces 
informations; 

(vi) difficultés de valorisation des produits de l’élevage tout au long de l’année; 

5.9 Enfin, l’analyse des principaux piliers au développement du secteur fait apparaître 
une offre de services d’appui conseils peu efficace, des services financiers adaptés au secteur 
quasiment inexistants et des institutions de recherche peu portées sur les priorités de l’élevage et 
les problèmes concrets des éleveurs et des opérateurs des filières. 

5.10 Dans ces conditions, il apparaît de manière évidente que les potentiels d’amélioration 
sociale et économique qui existent au sein du secteur ne pourront se déployer et se développer: 

(i) sans l’existence d’une offre de services aux producteurs et aux autres acteurs des filières 
efficace et ciblée en fonction des priorités du pays et des besoins des acteurs concernés et 
offerts par des prestataires de services publics et privés conscients de leurs rôles et de leurs 
responsabilités respectifs, 

(ii) sans l’existence d’une gestion collective des ressources pastorales et en eau efficace, 
prenant en compte les micro et macro mobilités des animaux et, impliquant l’ensemble des 
utilisateurs permanents et temporaires de l’espace pastoral; 

(iii) sans la mise en place de mesures préventives et opportunes qui permettront de réduire les 
effets néfastes qu’auront les prochaines sécheresses; 

(iv) sans la mise en place d’infrastructures et d’autres mesures incitatives et d’appui au 
développement du secteur privé productif ou des prestataires de services privés; 

(v) sans la mise en place de mécanismes permettant d’assurer une juste redistribution aux 
ménages pauvres des richesses dégagées par le secteur et de mécanismes permettant aux 
personnes les plus vulnérables d’intégrer les filières porteuses et de participer le plus 
largement possible au développement du secteur. 

5.11 Dès lors, en s’attachant aux principes fondamentaux de «croissance redistributrice» et 
«d’ancrage de la croissance dans la sphère des pauvres» du Cadre stratégique de lutte contre la 
pauvreté, il apparaît opportun:   

• D’inscrire la stratégie nationale pour l’amélioration de la contribution du secteur de l’élevage 
à la croissance de l’économie et à la lutte contre la pauvreté autour de deux objectifs majeurs:  

(i) Augmenter la croissance économique du secteur de l’élevage de manière durable et 
redistributrice et; 

(ii) Apporter des appuis directs et ciblés aux personnes les plus vulnérables du secteur, 
et assurer la prévention et la gestion des effets néfastes des catastrophes naturelles 
et, en particulier, des sécheresses. 

• D’inscrire les interventions futures au sein d’un plan cadre d’actions ancré autour de six axes 
stratégiques:  (i) le renforcement institutionnel et des acteurs;  (ii) le développement 
communautaire;  (iii) la promotion du secteur privé;  (iv) la fiscalisation du secteur de 
l’élevage et la création d’un Fonds d’appui à la lutte contre la pauvreté (FALP);  (v) les appuis 
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spécifiques aux pauvres du secteur de l’élevage et (vi) la prévention et la gestion des effets 
néfastes des sécheresses. 

B.  Objectifs généraux et objectifs spécifiques 

¾ Augmenter la croissance économique du secteur de l’élevage de manière durable et 
redistributrice  

5.12 Les objectifs spécifiques qui seront recherchés seront triples:  (i) pérenniser les 
systèmes d’élevage aptes à valoriser un milieu difficile;  (ii) valoriser les marchés porteurs tout en 
permettant aux éleveurs vulnérables d’y accéder durablement et;  (iii) accroître la contribution 
secteur de l’élevage au budget de l’Etat et des collectivités décentralisées en assurant une gestion 
redistributrice de ces recettes nouvelles.  

� Pérenniser les systèmes d’élevage aptes à valoriser un milieu difficile à travers:  

� L’amélioration de la gestion collective des ressources pastorales et hydriques par la mise en 
place, au niveau local, de structures, mécanismes et mesures permettant à l’ensemble des 
utilisateurs permanents ou temporaires de l’espace pastoral:  (i) d’assurer une gestion 
collective rationnelle des ressources pastorales et en eau (fondée sur le respect des macro et 
micro mobilités);  (ii) de sécuriser une disponibilité en ressources pastorales et hydriques et 
(iii) de prévenir et de gérer les tensions et conflits pour une cohabitation harmonieuse entre 
élevage sédentaire et troupeaux transhumants et, d’une manière générale, entre l’ensemble des 
utilisateurs permanents ou temporaires de l’espace pastoral ;  

� L’amélioration de l’offre publique et privée de services aux éleveurs et autres acteurs des 
filières et de la qualité des prestations publiques et privées afin de permettre une meilleure 
réponse aux besoins et demandes des bénéficiaires ainsi qu’une meilleure efficacité des 
responsabilités publiques.  Il s’agira, par ce canal, d’augmenter en quantité les productions et 
productivités et d’améliorer la valorisation, la commercialisation et les qualités commerciales 
et sanitaires des produits, par la mise en place et le renforcement de l’efficacité des dispositifs 
d’offre et de demande de services, ce en s’appuyant sur le trépied «secteur public (central, 
déconcentré et décentralisé) – secteur privé (professionnels de la santé, auxiliaires 
vétérinaires/d’élevage, professionnels des filières) -  secteur  associatif (Organisation 
socioprofessionnelle)». 

� Valoriser les marchés porteurs tout en permettant aux éleveurs vulnérables d’y accéder 
durablement : à travers: 

� L’amélioration de l’efficacité des filières porteuses déjà dynamiques (lait, viande rouge pour 
la vente locale et l’exportation de bétail sur pied) et des filières à potentiel (cuirs et peaux) en 
s’assurant que les valeurs ajoutées dégagées bénéficient aux groupes vulnérables et ménages 
pauvres; 

� L’appui, en accompagnement du secteur privé, au développement de nouveaux marchés.  Les 
mesures viseront ainsi à inciter et à développer l’investissement privé au sein des filières à 
travers des mesures de limitation des compétitions entre secteur privé et public, des appuis 
pour la dynamisation ou la rationalisation des filières. 
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� Accroître la contribution du secteur de l’élevage au budget de l’Etat et des collectivités 
décentralisées et assurer une gestion redistributrice de ces recettes nouvelles: 

� Mise en place d’une fiscalisation du secteur de l’élevage  (i) ciblée au niveau des systèmes 
d’élevage présentant une vulnérabilité faible et,  (ii) redistributrice en alimentant un Fonds 
national d’appui à la lutte contre la pauvreté (FNALP); 

� Amélioration des mécanismes de gestion des infrastructures collectives; 

� Amélioration du niveau de recettes des structures décentralisées par une rationalisation des 
mécanismes de taxation locale des filières de production et la gestion redistributrice des 
recettes générées au niveau local; 

¾ Apporter des appuis directs et ciblés aux personnes les plus vulnérables du secteur, et 
assurer la prévention et la gestion des effets néfastes des catastrophes naturelles et, en 
particulier, des sécheresses 

5.13 Les objectifs spécifiques viseront à:  (i) faire sortir durablement de la pauvreté les 
ménages les plus vulnérables pratiquant l’élevage; (ii) améliorer les conditions de vie des groupes 
sociaux défavorisés de l’élevage; (iii) réduire, en particulier au niveau des ménages les plus 
vulnérables de l’élevage, les effets néfastes des sécheresses:  

� Faire sortir durablement de la pauvreté les ménages les plus vulnérables.   

� Permettre aux ménages les plus pauvres du secteur de l’élevage d’acquérir les capacités 
financières, techniques et en capital minimales pour sortir durablement de la pauvreté et de 
l’extrême pauvreté et; 

� Etendre l’accès des pauvres aux produits de l’élevage. 

� Améliorer les conditions de vie des groupes sociaux défavorisés de l’élevage 

5.14 Les interventions viseront à appuyer l’auto promotion des salariés de l’élevage et en 
particulier des bergers et des puiseurs d’eau.   

� Réduire les effets néfastes des aléas climatiques: 

5.15 Les interventions auront pour objectifs la mise en place de mesures préventives et 
d’intervention permettant d’assurer un suivi des risques d’apparition des sécheresses, de réduire la 
vulnérabilité des ménages vis-à-vis des aléas climatiques et, d’intervenir de manière rationnelle et 
appropriée au moment de l’apparition de celles-ci. 
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C.  Choix stratégiques et plan cadre d’actions 

Axe 1:  le renforcement institutionnel 

5.16 Il s’agira d’améliorer la réponse des prestataires publics et privés aux demandes de 
services des éleveurs et des autres acteurs des filières et d’optimiser l’efficacité des services 
publics autour de ses grandes responsabilités: (i) lutte contre la pauvreté; (ii) mise en place de 
conditions favorables au développement de l’économie (infrastructures structurantes incitatives; 
mesures légales, réglementaires et fiscales et contrôle de l’application de ces mesures); (iii) 
protection des ressources naturelles animales et végétales et gestion environnementale; (iv) le 
suivi, l’analyse, la réglementation et le contrôle du secteur et en particulier au niveau des sécurités 
sanitaire et commerciales des produits et intrants de l’élevage (mesures légales, réglementaires et 
normatives, contrôle de l’application de ces mesures, coopérations sous-régionales et 
internationales et contrôle de l’application des accords, qualité sanitaire et respect des normes 
commerciales des produits; statut sanitaire du cheptel et contrôle des grandes maladies; santé 
publique et contrôle de la qualité des produits (aliments, intrants, médicaments, etc.) mis sur les 
marchés à travers la production locale ou l’importation; recherche stratégique. 

5.17 Les interventions porteront ainsi principalement sur  (i) la juste identification et du 
renforcement de la mise en œuvre des responsabilités publiques et des besoins nécessaires pour 
assumer ces responsabilités en faisant une distinction entre la responsabilité de la fonction elle-
même qui restera publique et, les prestations nécessaires pour remplir ces responsabilités pour 
lesquelles un partenariat avec les secteurs privé et associatif sera privilégié à travers des mandats 
et contrats spécifiques qui leur seront confiés (mandats sanitaires, contrats d’appui conseil, de 
collecte d’information, etc.);  (ii) la juste identification et du renforcement de la mise en œuvre 
des responsabilités et des fonctions des secteurs associatifs et privés aux niveaux de 
l’identification des besoins en services et de la fourniture directe ou sous mandat ou contrat de ces 
services;  (iii) le renforcement à tous les niveaux des concertations, des collaborations et des 
complémentarités entre les trois piliers du trépied. 

5.18 D’une manière générale, les actions qui seront menées comprendront essentiellement 
des mesures (formations, équipements, études…) appuyant le renforcement des piliers du trépied 
«secteur public - secteur privé - secteur associatif» afin que ceux-ci puissent assumer leurs 
responsabilités respectives et réaliser les actions nécessaires de leurs fonctions. Il s’agira de 
rechercher une action convergente des différents piliers afin de permettre la réalisation des grands 
objectifs de la stratégie nationale pour l’amélioration de la contribution du secteur de l’élevage à 
la lutte contre la pauvreté et à la croissance de l’économie nationale.   

5.19 Les principales actions identifiées à ce jour concerneraient: 

• La clarification des rôles et domaines de compétences respectifs 

Il apparaît prioritaire de clarifier, à travers une étude, les rôles respectifs des différents 
éléments du trépied122 et, sur la base des conclusions et recommandations de cette étude, 
d’entreprendre une rationalisation des services publics en charge de l’élevage et de mettre en 
route un programme de renforcement (formation, équipement, études, etc.) de l’efficacité des 

                                                   
122  Voir Annexe 1 - Tableau 11 pour une proposition de l’évolution future de la répartition des rôles et fonctions 

entre les trois piliers du trépied. 
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services publics autour de leurs responsabilités pérennes. Il est souhaitable que cette étude se 
réalise dans le cadre de l’audit institutionnel du MDRE en cours, qui serait élargi afin 
d’intégrer le concept de «trépied»123. Les actions pourraient ainsi comprendre notamment: 

a) La réorganisation institutionnelle et fonctionnelle des services de l’élevage et d’appui 
conseil / recherche qui pourrait se faire autour d’une Direction nationale de l’élevage 
travaillant dans le cadre d’un partenariat étroit avec les secteurs publics et privés et les 
institutions décentralisées en privilégiant les fonctions de régulation, de suivi et de contrôle 
de la mise en œuvre des fonctions publiques à travers des prestations privées effectuées 
dans le cadre de mandats ou contrats bien précis; 

b) L’amélioration du suivi du secteur de l’élevage par (i) le renforcement des capacités 
matérielles et humaines de suivi et d’analyse des services concernés; (ii) le renforcement 
en association avec la société civile des capacités de communication (stratégie de 
communication); (iii) la réalisation d'une opération de recensement du cheptel 
mauritanien124; (iv) la mise en place d’un système de suivi permanent des paramètres 
zootechniques des systèmes d’élevage et de production (troupeaux «témoins») et d’un 
système informatisé de suivi et d’analyse des principaux paramètres du secteur et 
d’estimation des évolutions, perspectives et impacts prévisibles possibles; (v) l’appui à la 
mise en place et au fonctionnement d’un Observatoire des ressources pastorales 
mauritaniennes125 qui, en plus de son rôle de suivi des ressources et de diffusion 
d’informations, interviendrait en tant que structure d’accueil pour un mécanisme d’alerte 
rapide et d’intervention d’urgence dans le cadre de la lutte contre les effets néfastes des 
aléas climatiques et en particulier des sécheresses. Cet Observatoire s’intégrerait dans une 
dimension sous-régionale, qui tienne compte de la mobilité transfrontalière, 
particulièrement importante en période de sécheresse (voir axe 6). Par ailleurs, 
l’Observatoire traiterait la question de l’interaction élevage / environnement, (vi) la mise 
en place de mécanismes d’information au secteur privé désireux d’exporter (animaux sur 
pied, produits laitiers, etc.) sur les procédures de certifications nécessaires et la 
simplification de ces procédures.  

On veillera particulièrement à la mise en cohérence et à la synergie du dispositif de suivi 
élevage avec les dispositifs existants126 ou en cours de mise en place. Le système de suivi 
devra, entre autres, permettre de mieux évaluer l’impact des interventions et des projets. 

c) L’organisation, la rationalisation et le renforcement des capacités d’élaboration de normes 
et de suivi et de contrôle des qualités sanitaires et commerciales des produits et sous-
produits animaux et d’origine animale, ainsi que des intrants (aliments, médicaments, etc.) 

                                                   
123  Ce qui permettrait de faire ainsi le point sur les indispensables relations, liens, complémentarités, 

convergences et ... divergences entre les trois éléments du « trépied ». 
124  A noter que cette opération de recensement a déjà fait l’objet d’un premier rapport de préparation 

(«Développement des statistiques de l’alimentation et de l’agriculture», FAO, Centre d’investissement, 
2000) et que le Gouvernement a maintenant entamé des discussions avec ses principaux partenaires 
(notamment la Banque mondiale) pour le financement de l’opération. 

125  S’appuyant sur les structures existantes (Agrhymet, Comité technique de suivi de la campagne agricole) et 
privilégiant un suivi par image satellite associé à des observations de terrain (au niveau de suite «sentinelle») 
pour une interprétation correcte des images. 

126  SIG de la DIR, suivi de la biomasse par Agrhymet, Observatoire de la sécurité alimentaire du CSA, 
Observatoire de la pauvreté, Observatoire du développement humain durable, etc.). Un lien opérationnel 
pourrait en outre être établi avec le réseau REMEMA qui utilise 55 agents de terrain. 
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mis sur les marchés à travers la production locale et l’importation, ces actions seront à 
replacer dans le cadre plus général du contrôle de qualité127; 

d) L’organisation, la rationalisation et le renforcement des capacités de suivi sanitaire du 
cheptel et d’intervention rapide en cas d’épizooties et de zoonoses; 

e) L’élaboration et la mise en œuvre d’un programme de formation et de gestion des 
ressources humaines (amélioration des capacités d’analyse des données du secteur, de 
préparation de politique et stratégie, de transcription des stratégies et politiques dans le 
cadre institutionnel et juridique, d’élaboration de programmes d’investissement et de 
projets d’appui ciblés sur les stratégies et politiques sectorielles et de lutte contre la 
pauvreté, de suivi et de contrôle des réglementations élaborées, etc. ); en fonction des 
résultats de l’audit institutionnel ; 

f) La promotion et l’appui à la mise en œuvre, au suivi et au contrôle de la réalisation des 
fonctions publiques à travers les prestations privées sous mandats ou contrats (mandats 
sanitaires, contrats d’appui conseil ou de promotion et de contrôle de la qualité des 
produits, passés avec les Vétérinaires privés (VP), les Auxiliaires vétérinaires et d’élevage 
(AVE), les OSP, les opérateurs privés (OP) comme les industries de transformation, les 
bouchers, les transporteurs, etc.; contrats de collecte de données et de suivi du secteur 
passés avec les VP, AVE et OSP, contrats pour la diffusion d’information publique conclus 
avec les OSP, etc.; contrats de suivi des ressources pastorales conclus avec un Observatoire 
des ressources pastorales mauritaniennes); ces contrats devraient s’insérer dans un cadre 
organisé de la profession et être accompagnés d’un programme de promotion et d’appui à 
l’installation des vétérinaires privés et des auxiliaires d’élevage ; 

g) Le renforcement des coopérations avec les autres Départements (avec notamment le 
Ministère en charge de l’hydraulique pour la préparation d’un programme cadre 
d’hydraulique pastorale qui serait exécuter «à la demande» par les collectivités 
décentralisées ;  

h) La poursuite de la mise en place d’un cadre juridique relatif à l’accès et à la gestion des 
ressources pastorales et en eau (Décrets d’application et mise en cohérence avec des autres 
textes législatifs); 

i) La mise en place d’un cadre légal et réglementaire qui prenne en compte les résultats de la 
réorganisation des services de l’élevage et soit adapté à l’évolution institutionnelle qui sera 
retenue (répartition des rôles respectifs des secteurs Public, Privé et des OSP) ; 

j) L’élaboration et la réalisation d’un programme cadre et la mise en place d’un dispositif 
pour le transfert des connaissances (recherche stratégique sectorielle ; vulgarisation ; 
formation ; information), en mettant l’accent, dans un premier temps, sur les thèmes 
prioritaires identifiés au cours de l’étude128 ou à identifier; 

                                                   
127  Un Forum sur « La qualité dans l’industrie agro-alimentaire » s’est tenu à Nouakchott en février 2002. Ce 

forum s’appuyait largement sur les travaux en cours dans le secteur de la pêche, mais s’intéressait également 
aux produits de l’élevage. Ce rapprochement avec le secteur de la pêche où la réflexion est déjà nettement 
avancée constitue une opportunité intéressante pour le secteur de l’élevage. 

128  Voir Annexe 4. 
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• L’amélioration et la diversification des offres de services des OSP 

a) Appui pour une meilleure connaissance et définition des demandes en services et une 
meilleure connaissance et définition des rôles et fonctions que doivent jouer les OSP:  (i) 
services aux membres; (ii) représentativité et négociation; (iii) représentativité et dialogue ; 

b) Appui organisationnel, de développement et de renforcement des capacités des OSP et 
promotion (et renforcement) de la mise en place d’organisations interprofessionnelles et 
régionales pour le développement cohérent et concerté des filières de production et la 
défense des intérêts communs129; 

c) L’appui à la constitution de réseaux et de partenariats entre OSP et interprofessionnelles 
dans la sous-région et sur le plan international; 

d) Appui au développement d’une offre de services diversifiés: Informations commerciales et 
techniques / appui conseil / formation des membres / recherche à la demande / organisation 
de la commercialisation / organisation de l’accès aux intrants; 

• La conception et la mise en œuvre d’un programme national de formation dans le secteur 
de l’élevage, à l’endroit de tous les éléments du trépied  

Axe 2:  le développement communautaire 

5.20 Cet axe visera le renforcement des structures communautaires et décentralisées dans 
trois domaines spécifiques particuliers : (i) l’amélioration de la gestion collective des ressources 
pastorales et hydriques; (ii) l’amélioration des recettes locales et de la gestion redistributrice de 
celles-ci et (iii) l’amélioration des réseaux locaux d’infrastructures d’élevage. 

5.21 Les actions qui pourraient être menées concerneraient notamment:  

• L’amélioration de la gestion collective des ressources pastorales et hydriques: 

a) Appui à la mise en place, au niveau local, de structures, mécanismes et mesures permettant 
une prise de décision collective de l’ensemble des utilisateurs permanents ou temporaires 
de l’espace pastoral afin: (i) d’assurer une gestion collective rationnelle des ressources 
pastorales et en eau basée sur les macro et micro mobilités; (ii) de sécuriser la disponibilité 
durable et l’accès durable aux ressources pastorales et hydriques y compris dans un 
contexte de grande mobilité et (iii) de prévenir et de gérer les tensions et conflits pour une 
cohabitation harmonieuse entre élevage sédentaire et troupeaux transhumants et, d’une 
manière générale, entre l’ensemble des utilisateurs permanents ou temporaires de l’espace 
pastoral, en veillant à ne pas favoriser des mécanismes ayant des effets d’exclusion. Le rôle 
qui pourrait être joué par les structures locales existantes, et notamment les communes, 
mériterait d’être précisé à travers des études spécifiques, par exemple dans le cadre de la 
préparation de projets abordant les aspects de gestion de l’espace. 

                                                   
129  Un exemple de négociation mentionné explicitement au cours des ateliers concerne les négociations à mener 

avec les sociétés d’assurance afin de trouver un mécanisme d’assurance pour les risques lors du transport 
d’animaux similaire aux assurances existantes pour les autres marchandises.  Les assurances pourraient jouer 
dans ce cadre un rôle améliorateur des conditions de transport en acceptant d’assurer pour autant que 
certaines mesures visant l’amélioration des conditions de transport soient prises. Ce systèmes de conditions 
amélioratrices pourrait également être suivis dans le cas des institutions de crédit.  



REPUBLIQUE ISLAMIQUE DE MAURITANIE:  Initiative «Elevage, pauvreté et croissance (IEPC)» - Document National 2002. 
 

 59 

b) Appui à l’élaboration de textes législatifs et réglementaires et à des initiatives sur le terrain 
permettant la mise en application du Code pastoral (arrêtés communaux, etc.) et la mise en 
cohérence des différents codes existants (code de l’eau, de l’élevage, de l’environnement, 
code forestier, etc.); 

c) Mise en place des conditions nécessaires à la préservation de la mobilité, à travers (i) des 
études d’impact préalables à la réalisation de projets risquant de l’entraver ; (ii) la 
sensibilisation des institutions gérant le cadre de vie des éleveurs (administration, santé, 
éducation, aménagement de terroir, décentralisation, etc.) à l’importance de la mobilité et 
aux besoins qui y sont liés ; (iii) la valorisation du métier de berger et, plus largement, la 
fourniture de services et formations130 adaptés aux éleveurs qui accompagnent les 
déplacements des troupeaux ; (iv) un suivi sanitaire des troupeaux tenant compte de la 
mobilité ; (v) la facilitation de l’accès aux pâturages sous-exploités par l’aménagement de 
points d’eau, après étude d’impact environnemental et social ; (vi) un renforcement des 
réseaux d’information et de communication adaptés à la mobilité, en conjuguant les canaux 
traditionnels et modernes (radios rurales), afin de permettre la formation des éleveurs, la 
diffusion d’informations sur la situation des ressources, la santé animale, les marchés, et 
les échanges culturels. 

d)  Facilitation de la mobilité transfrontalière, notamment (i) par des mesures réglementaires 
et des accords bilatéraux entre les pays (certificats de transhumance, certificats sanitaires, 
etc.) et (ii) en favorisant le contact direct des représentants d’éleveurs131. 

e) Identification physique et cartographique des ressources pastorales et hydriques collectives 
et connaissance et reconnaissance sociale des utilisateurs permanents et temporaires des 
ressources ainsi que des usages 

f) Réalisation d’études / recherche pour le développement de l’exploitation des fourrages 
naturels et des cultures fourragères (notamment irriguées).  Deux études «coûts/bénéfices» 
et avantages comparatifs financiers et économiques seraient privilégiées et concerneraient 
(i) bénéfices économiques et financiers dégagés par une exploitation laitière (ou viande) 
utilisant des cultures fourragères irriguées versus les autres spéculations irriguées ; (ii) 
étude des rentabilités économiques et financières de la coupe et de la conservation des 
fourrages naturels. 

• L’amélioration des réseaux locaux d’infrastructures. 

a) Mise en place d’un Fonds d’investissement local de l’élevage (FILE) pour la construction, 
après réalisation d’études d’impact environnemental, d’infrastructures communautaires 
d’élevage (ou élargissement aux infrastructures d’élevage des Fonds locaux 
d’investissements qui existeraient déjà); 

b) Mise en place de mécanismes participatifs (impliquant notamment les OSP) pour 
l’identification (en cohérence avec les plans cadre nationaux et régionaux et les capacités 
locales de gestion) d’infrastructures communautaires d’élevage à créer ou réhabiliter en 
priorité (marchés locaux, hydraulique villageoise, aires d’abattage, enclos de parcage des 
animaux, parcs de vaccination, infrastructures facilitant la mobilité, infrastructures de 

                                                   
130  Notamment des formations sur la gestion des troupeaux, la gestion des ressources naturelles, la santé 

animale, la zootechnie, la recherche et la valorisation des informations et la gestion des infrastructures 
d’élevage. 

131 Voir notamment Axe 1, para 5.20 du rapport principal. 
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stockage de fourrages et d’aliments nécessaires dans le cadre d’un système de gestion des 
sécheresses, etc.). 

c) Appui à la gestion financière des infrastructures. 

• L’amélioration des recettes locales et de la gestion redistributrice de celles-ci 

a) Rationalisation de la fiscalisation locale des activités d’élevage et des mécanismes de 
prélèvements; 

b) Mise en place d’un Fonds local pour la lutte contre la pauvreté (FLLP) alimenté par la 
fiscalisation locale et par les éventuelles recettes de l’utilisation d’infrastructures 
collectives; 

c) Appui pour une gestion équitable, transparente et redistributrice de ce fonds en faveur des 
ménages pauvres; 

Axe 3:  la promotion du secteur privé 

5.22 Cet axe visera à créer et à développer des conditions favorables au développement 
d’activités économiques privées.  Il interviendra en accompagnement d’initiatives privées à 
travers:  (i) le développement d’infrastructures structurantes et incitatives et (ii) la mise en place 
de mesures incitatives favorables au développement des opérateurs privés. 

• Développement d’infrastructures structurantes et incitatives 

a) Mise en place d’infrastructures structurantes:  (i) de désenclavement de zones de 
production dont le potentiel intéresserait particulièrement des opérateurs privés ou 
favoriserait le développement de filières; (ii) d’organisation des filières à vocation de 
gestion par les OSP (marchés, parcs, hangars de stockage, infrastructures de 
commercialisation et de conservation et autres infrastructures d’élevage à vocations 
régionales et nationale; 

b) Infrastructures incitatives à vocation de gestion par des opérateurs privés dans le cadre de 
contrats de leasing / concession / location longue durée tels que par exemple des bâtiments 
pour l’industrie de cuirs et peaux. 

• Mesures incitatives pour créer des conditions favorables au développement des opérateurs 
privées 

a) Etudes sur les aspects suivants:  (i) étude économique et financière et conditions de 
rentabilisation des abattoirs existants à Nouakchott et Nouhadibou; (ii) études détaillées 
des avantages comparatifs de l’exportation de viande rouge; Malgré certaines réserves, 
l’étude pourrait s’intéresser aux perspectives d’exportation de viande rouge congelée, 
notamment vers les pays du Maghreb, par ailleurs elle accorderait une attention particulière 
aux conditions d’amélioration des circuits de commercialisation et d’exportation du bétail 
sur pied132 ; (iii) la privatisation ou la suppression de la CAIE; (iv) la libéralisation des prix 
de vente de la viande en vérifiant préalablement les impacts que cela pourrait avoir sur la 
consommation des pauvres; (v) la diversification effective des acteurs du transport et 

                                                   
132  Une réflexion pourrait notamment être menée sur les mécanismes de sécurisation et de rapatriement de la 

contre-valeur à l’exportation, sur le renforcement des capacités de négociation des éleveurs et des 
commerçants… 
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l’amélioration des conditions de transport des animaux; (vi) la promotion de l’aviculture 
familiale améliorée. 

b) Financement ou cofinancement avec des privés d’études de faisabilité pour l’identification 
de nouveaux marchés et de partenariats; 

c) Appui à la concertation entre privé et Etat ; 

d) Mesures d’accompagnement aux investissements privés (formation, appui conseil et 
information) notamment sur les facteurs clés des filières porteuses tels que la qualité et 
l’hygiène du lait, les exigences de qualité et de traitement des peaux et cuirs ; 

e) Promotion de services nationaux efficaces pour la normalisation et le contrôle de la qualité 
sanitaire et commerciale des productions ; 

f) Appui à la mise en place de PME et PMI pour la collecte et la transformation industrielle 
ou des produits et sous-produits de l’élevage ; 

g) Appui aux OSP des opérateurs des filières pour la collecte et de diffusion d’informations 
sur les produits et les exigences des marchés nationaux et internationaux. 

h) Mesures et appuis incitatifs en faveur de la mise en place par les organismes d’épargne et 
de crédit existants de produits financiers adaptés aux filières d’élevage (préfinancement de 
la collecte primaire des peaux, crédits aux petits équipements de transformation, 
préfinancement de la commercialisation du bétail, préfinancement d’infrastructures de 
transformation). Il s’agira notamment d’appuis techniques et financiers pour : (i) 
l’identification de produits financiers adaptés aux besoins et capacités des différents 
acteurs des filières et aux divers systèmes d’élevage ; (ii) l’évaluation de dossiers de 
requêtes de financement et le suivi technique des projets financés, et (iii) l’appui à 
l’extension de réseaux existants susceptibles d’offrir les produits financiers identifiés ; 

i) Mesures et appuis incitatifs au développement de la fabrication d’aliments du bétail, de la 
valorisation des sous-produits agricoles et la promotion des cultures fourragères (fourrages 
frais ou conservés) et de cultures mixtes alimentation du bétail / alimentation humaine 
(oléagineux comme le tournesol, maïs, etc.); 

Axe 4:  la fiscalisation du secteur de l’élevage et la création d’un Fonds national d’appui à la 
lutte contre la pauvreté (FNALP) 

5.23 La composante visera à développer et à opérationnaliser une fiscalisation 
redistributrice ciblée du secteur de l’élevage133 et intégrée au processus de décentralisation locale 
et au concept de plus grande responsabilisation des OSP. Toutefois, étant donné les difficultés et 
la complexité de mise en œuvre de ce type de fiscalisation et sensibilité du problème, une 
réflexion nationale sur les conditions et modalités d’application d’une telle fiscalisation devra être 
menée. Les activités qui seraient menées au sein de cette composante comprendraient ainsi:  

a) Appui à une réflexion nationale (associant la Direction des impôts (MF), la DPSE et les 
services de l’élevage (MDRE), le Commissariat en charge de la lutte contre la pauvreté, la 
Direction des études et programmation du Ministère en charge de l’économie, la Direction 

                                                   
133  A noter que la défiscalisation d’une large partie de la valeur ajoutée nationale est reconnue de manière quasi 

unanime comme «anormale» et le principe d’une fiscalisation ciblée sur les éleveurs aisés et redistributrice 
semble accepté par la plus grande majorité. 
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des collectivités du Ministère en charge de l’intérieur, les services décentralisés et les OSP) 
pour (i) l’identification des principes, mécanismes et conditions de fiscalisation ciblée sur 
les éleveurs aisés du secteur de l’élevage, et (ii) l’identification des mécanismes de 
redistribution des recettes dégagées, notamment à travers le FNALP134; il sera recherché 
une bonne applicabilité des propositions ainsi qu’une cohérence dans l’articulation des 
taxes et leurs modalités de gestion ; 

b) Appui à la mise en place de mécanismes de fiscalisation ciblée avec pour perspective 
d’alimenter un Fonds national d’appui à la lutte contre la pauvreté (FNALP) qui serait 
également décentralisé et utilisé pour le financement de projets et programmes d’intérêts 
locaux ou nationaux (voir para 5.26) en faveur des personnes les plus défavorisées135 et ce 
quelque soit le secteur d’activité (le Fonds ne sera pas spécifique au financement 
d’activités du secteur de l’élevage); 

c) Appui au recouvrement fiscal efficace et au contrôle de l’utilisation transparente des fonds 
du FNALP. 

Axe 5:  les appuis spécifiques aux pauvres du secteur de l’élevage 

5.24 Cet axe visera à apporter des appuis spécifiques aux personnes les plus pauvres du 
secteur de l’élevage afin de leur permettre d’atteindre et de dépasser le seuil minimum du revenu 
de pauvreté et ainsi, en les dégageant de leur préoccupation de survie, leur permettre de 
développer des activités insérées aux circuits économiques et en particulier aux filières porteuses.  

5.25 Les interventions porteront sur des actions directes spécifiques ciblant les ménages 
les plus pauvres de l’élevage136. Elles seront exécutées en partenariat avec des structures de 
proximité spécialisée (ONG) et comprendront un niveau de subvention proportionnel au niveau de 
pauvreté des ménages. 

5.26 Deux mécanismes d’intervention seront prévus: (i) le financement direct sur fonds 
publics de programmes d’actions dans le secteur de l’élevage ayant un impact direct sur les 
ménages les plus pauvres et; (ii) le financement de petits projets à partir du Fonds national d’appui 
à la lutte contre la pauvreté (FNALP).   

5.27 Les activités qui pourraient être mises en place concerneraient:  

• Financement à partir du FNALP de petits projets en faveur de la lutte contre la pauvreté 
nationale 

a) Appui à la mise en place d’un national Fonds d’appui à la lutte contre la pauvreté 
(FNALP); 

b) Appui à la gestion transparente du FNALP; 
                                                   
134  Ce fonds devrait également pouvoir être également alimenté par des fonds publics, des financements de 

bailleurs de fonds ou par des dons privés. 
135  Les mécanismes de gestion devront prévoir la mise en place de petits projets spécifiques à l’intention de 

n’importe quel ménage pauvre de Mauritanie.  Une attention particulière devrait être notamment apportée 
pour les ménages pauvres urbains issus du milieu rural pour lesquels une étude spécifique, dont une 
proposition de termes de référence a été préparée au cours de l’étude, a été proposée (étude de la ruralité de la 
pauvreté urbaine - voir TDR en Annexe 9). 

136  A l’image notamment du projet Toumze analysé dans le cadre de l’étude (voir Annexe 11). 
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c) Appui à la préparation et au suivi de l’exécution de projets en faveur des personnes les plus 
pauvres.  

• Financement de projets et programmes en faveur de la lutte contre la pauvreté au sein de 
l’élevage. Les programmes déjà identifiés qui pourraient être mis en place concerneraient: 

a) Identification et mise en place de mécanismes de crédit et micro crédit de proximité 
adaptés aux ménages pauvres, notamment pour (i) la création d’activités génératrices de 
revenus et génératrices d’emploi (artisanat de l’élevage, tannage traditionnel, 
transformation artisanale du lait) et, (ii) l’acquisition de femelles reproductrices pour la 
constitution ou, surtout, la reconstitution de noyaux d’élevage; 

b) Mise en place d’un programme d’appui aux métiers vulnérables de l’élevage (structuration 
des métiers vulnérables de l’élevage, appui à l’amélioration des conditions de travail, à 
l’accès aux services sociaux de base, programme de professionnalisation du métier de 
berger); 

c) Mise en place d’un programme de développement des petites boucheries privées de vente 
au détail permettant d’améliorer la disponibilité en viande en milieu rural; 

d) Mise en place d’un programme de développement de l’aviculture familiale pour la 
production d’œufs et de poulets de chair avec deux volets: (i) niveau familial et (ii) 
promotion de petites unités semi-intensives (300 à 600 poulets par an). 

e) Appui à d’autres types de micro-projets accessibles aux ménages pauvres (embouche 
ovine ; fauche, conservation et stockage du fourrage, etc.).  

Axe 6:  la prévention et la gestion des effets néfastes des sécheresses et autres catastrophes 
naturelles 

5.28 Cet axe visera à réduire au niveau des ménages les plus vulnérables les effets néfastes 
occasionnés par les catastrophes naturelles et  en premier lieu les sécheresses. Il s’agira d’appuyer 
la préparation, la mise en place et le fonctionnement d’un dispositif de prévention et 
d’intervention visant à protéger les ménages vulnérables de l’élevage contre les effets néfastes 
occasionnés par les catastrophes naturelles.  La stratégie qui serait mise en place reposera sur 
plusieurs principes clés:  (i) flexibilité (pour répondre aux circonstances variables);  (ii) diversité 
(pour s’adapter aux spécificités de chaque localité), (iii) subsidiarité (pour veiller à ce que la prise 
de décisions soit confiée à l’échelon le plus bas tout en garantissant la responsabilité et 
l’efficacité);  (iv) équité (afin que l’impact touche en priorité les plus pauvres) et (v) participation 
des éleveurs dans l’identification, l’élaboration, la validation et la mise en œuvre de solutions. 

5.29 Les activités pourraient être financées selon deux alternatives:  (i) mise en place d’un 
fonds national et des fonds communautaires spécifiques afin de progressivement préparer la 
prochaine période de sécheresse ou prochain aléas climatique d’envergure ou (ii) utilisation des 
FNALP et FLLP. 

5.30 Aux niveaux locaux, des stocks de fourrages annuels pourraient ainsi être prévus aux 
niveaux communautaires.  Un dispositif de «crédit documentaire» pourrait être envisagé (stockage 
au moment de la récolte et revente en périodes de soudure lorsque les prix sont plus favorables).  

5.31 La stratégie impliquera les différents acteurs intéressés (petits éleveurs, 
gouvernement, services techniques, bailleurs de fonds, associations pastorales).  Elle reposera sur 
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une série de scenarii définissant le rôle et les fonctions de chacun, les différentes phases 
d’intervention, les indicateurs de déclenchement de chacune des étapes du dispositif, les 
mécanismes d’appui et les conditions de financement des différentes mesures. 

5.32 Le principe est de ne pas attendre la prochaine catastrophe naturelle pour préparer une 
stratégie d’intervention. Il s’agira donc d’entreprendre dès à présent la préparation d’une stratégie 
de prévention et de gestion des effets néfastes des catastrophes naturelles. A court terme les 
actions qui seraient menées concerneraient donc:  

a) Une réflexion pour la mise en place de systèmes d’assurance. 

b) L’élaboration et la mise en place préventive d’une stratégie et d’un plan d’actions détaillés 
pour la prévention et la gestion des effets néfastes des catastrophes naturelles affectant 
l’élevage. Cette stratégie prévoirait notamment : (i) un renforcement des accords 
transfrontaliers, facilitant les mouvements du bétail et des personnes et l’accès aux services 
de l’élevage des pays frontaliers notamment en cas de crise ; (ii) la préservation de l’accès 
du bétail aux zones humides ; (iii) des mesures d’incitation et d’organisation du destockage 
précoce (à travers la mise à disposition de fonds, d’infrastructures pour l’abattage du bétail 
et la transformation, la conservation notamment par le séchage, le stockage et la 
commercialisation de la viande) ; (iv) des initiatives favorisant la diversification des 
revenus ; (v) ainsi que des mesures d’appui ciblé, notamment de crédit, pour la 
reconstitution du cheptel des ménages les plus pauvres à l’issue de périodes de crise. 

c) La création et la mise en place d’un Observatoire des ressources pastorales mauritaniennes 
(ORPM) qui assurerait une fonction d’observation des catastrophes naturelles affectant le 
secteur de l’élevage et allierait des mécanismes de suivi et d’alerte rapide. 

5.33 La question de la préparation et de la gestion des aléas climatiques et en particulier 
des sécheresses constitue indubitablement un point élément central de la stratégie. Toutefois peu 
de références existent en ce domaine. Seules des initiatives entreprises au Maroc, au Kenya et en 
Mongolie pourraient être partiellement valorisées. Des investigations plus poussées seraient 
certainement nécessaires sur ce thème. 

D.  Impacts attendus des stratégie et plan cadre d’actions 

5.34 Conformément aux objectifs des stratégie et plan d’actions, les impacts attendus 
prévisibles ont été évalués à travers: (i) l’accroissement de la contribution de l’élevage à la 
croissance de l’économie nationale et (ii) l’accroissement de la contribution de l’élevage à la 
réduction de la pauvreté nationale. 

5.35 L’évaluation des impacts a été faite en se basant sur les résultats estimés qui seraient 
obtenus à l’horizon 2015 dans deux situations (i) une situation 2015 «sans amélioration», c’est à 
dire issue de l’évolution spontanée de la situation actuelle sans intervention extérieure et (ii) une 
situation 2015 «améliorée» à travers la mise en œuvre de la stratégie et du plan d’actions.  

5.36 Il est important de noter, avant d’analyser les principaux impacts des stratégie et plan 
d’actions que les résultats à l’horizon 2015 dépendront dans une large mesure du taux d’adoption 
des améliorations par les bénéficiaires et donc, des types et de la qualité des différents services 
d’appui conseil et financiers qui seront offerts aux éleveurs et aux opérateurs des filières à travers 
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le trépied.  Ainsi, en considérant une situation 2015 améliorée137 avec 100% de taux d’adoption, la 
valeur ajoutée du secteur de l’élevage dépasserait les 150 milliards d’UM (au lieu des 134 
milliards138 d’UM dans le cas de la situation 2015 prenant en compte les taux d’adoption139 
considérés par l’étude). 

Hypothèses d’évolution de la situation à l’horizon 2015 

5.37 Un résumé140 des hypothèses retenues pour les situations «2015 sans amélioration» et 
«2015 avec amélioration» est donné ci-dessous.  Ces hypothèses comprennent dans les deux cas la 
simulation d’une période de sécheresse de deux années consécutives, suivies de deux années de 
croissance compensatrice.  Il est supposé que la période de sécheresse interviendrait de manière 
moins forte dans la situation 2015 avec amélioration en raison des mesures prises pour la 
prévention et la gestion des effets néfastes des sécheresses.  Toutefois, la modélisation n’inclut 
pas, à court terme, de sécheresse de l’ampleur de celles qu’a connu la zone Sahélienne au cours 
des années 70 puis 80. Comme une telle catastrophe n’est pas à exclure les propositions de l’axe 6 
revêtent une importance majeure. 

Hypothèses retenues dans le cas d’une évolution spontanée de la situation actuelle (sans 
amélioration) 

➣ Substitution par la production locale des importations de lait concentré (20%) et de lait 
UHT et autres produits frais141 (100%).  Les importations de poudre de lait restant à leur 
niveau actuel; 

➣ Transfert d’animaux entre systèmes de production transhumants vers les systèmes 
sédentaires (en raison de la poursuite du phénomène de sédentarisation) et semi-intensifs 
(en raison de l’attrait financier de ces systèmes); 

➣ Aucun accroissement de l’aviculture intensive et accroissement des effectifs en aviculture 
villageoise à un taux égal à la croissance de la population (2.7%); 

➣ Aucune amélioration des proportions de cuirs et peaux valorisés; 
➣ Accroissement de la mortalité chez les ovins transhumants et diminution chez ceux-ci du 

taux de croissance brute (30.5% à 29.8%). 

Hypothèses retenues dans le cas d’une évolution de la situation actuelle avec améliorations: 

➣ Application pour chaque système d’élevage des taux d’adoption des améliorations; 
➣ Accroissement des exportations sur pied chez les ovins (de 40% à 50 %) et les camelins (de 

30% à 35%); 
➣ Substitution par le lait local des importations de concentré de lait (100%) et de lait UHT et 

autres produits frais (100%).  Les importations de lait en poudre restant à leur niveau actuel; 
➣ Transfert supérieur d’animaux des systèmes de production transhumants vers les systèmes 

sédentaires et semi-intensifs; 

                                                   
137  Voir Annexe 1 – Tableau 23. 
138  Voir Annexe 1 - Tableau 16. 
139  Les taux d’adoption estimés pour chacun système d’élevage sont précisés dans le Tableau 12c de l’Annexe 1. 
140  Voir détails pour la situation 2015 sans amélioration dans l’Annexe 1 - Tableaux 10 et, pour la situation 2015 

avec améliorations dans l’Annexe 1 - Tableaux 12. 
141  Beurre, yogourt, etc. 
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➣ Aucun accroissement de l’aviculture intensive et accroissement des effectifs en aviculture 
villageoise au taux 5 % par an; 

➣ Amélioration de la proportion de cuirs et peaux valorisés principalement chez les bovins 
mais également chez les ovins et les caprins; 

➣ Accroissement des rendements en matière sèche des ressources pastorales de +/- 10 % dans 
les grandes zones d’élevage et de +/- 5 % ailleurs par suite de l’amélioration de la gestion 
collective des ressources pastorales. 

5.38 Les Appendices 2, 3 et 4 de l’Annexe 2 présentent, sous forme de tableaux 
récapitulatifs, les principaux paramètres zootechniques et améliorations retenues pour les 
situations (i) sans améliorations et (ii) avec améliorations. 

Accroissement de la contribution de l’élevage à la croissance de l’économie nationale  

5.39 Les impacts prévisibles de la stratégie et du plan d’actions sur l’amélioration de la 
contribution de l’élevage à l’économie nationale ont été illustrés dans le Tableau 14 ci-après à 
cinq niveaux:  (i) impacts sur la valeur ajoutée du secteur et sur les revenus, taxes et salaires des 
opérateurs des filières;  (ii) impacts sur les taux de croissance des principales filières;  (iii) impacts 
des productions générées par grandes filières; (iv) impacts sur l’accroissement des effectifs du 
cheptel et (v) impacts sur le bilan fourrager national.  Les chiffres donnés se basent sur les 
améliorations produites essentiellement à travers des interventions au niveau des systèmes 
d’élevage et des systèmes de production.  Elles ne mesurent donc que partiellement et de manière 
indirecte les améliorations qui seraient générées par des mesures qui interviendraient au niveau de 
l’environnement de la production (rationalisation des filières de production, meilleurs réseaux 
d’informations, amélioration des activités de transformation des produits et amélioration de la 
valorisation des produits en général). 

5.40 Comparativement à la situation «2015 sans amélioration», la situation «2015 
améliorée» apparaît pouvoir améliorer de +38% la valeur ajoutée du secteur de l’élevage ainsi que 
les productions et les croissances moyennes annuelles de ces productions.  La valeur des taxes 
collectées142 dans le cadre des filières serait améliorée de 14%, les salaires de 6% et, l’ensemble 
des revenus des producteurs et marges des opérateurs de 16%.  A noter cependant que sans 
amélioration relative du niveau des salaires, la part de la valeur ajoutée redistribuée à la main 
d’œuvre salariée dans la situation améliorée progresserait moins que la valeur ajoutée globale, 
contrairement aux taxes.  Ceci doit attirer l’attention sur l’importance d’un appui à la 
revalorisation des conditions de rémunération et / ou des services sociaux accessibles aux 
employés du secteur de l’élevage. 

5.41 Au cours de la période considérée (15 ans), le taux de croissance annuel de la VA du 
secteur de l’élevage atteindrait 3.3% alors qu’il ne serait que de 2.2% dans le cas d’une évolution 
de la situation sans amélioration.  Les améliorations permettraient donc au taux de croissance de 
la valeur ajoutée de dépasser le taux de croissance de la population. 

5.42 Les taux de croissance annuels moyens des productions avec améliorations 
atteindraient, quant à eux, 2,8% dans le cas de la viande rouge; 5,4% dans le cas de la viande 
blanche; 2,1% dans le cas du lait et; 4% dans le cas des cuirs et peaux.  Ces taux seraient ainsi 

                                                   
142  Voir Annexe 1 - Tableaux 15 et 16. 
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respectivement supérieurs de +0,7%; +5,4%; +0,7% et; +1,1% aux taux de croissance qui seraient 
obtenus en 2015 sans amélioration.  

5.43 Sur le plan des productions totales annuelles qui seraient générées à l’horizon 2015, 
c’est au niveau de la filière viande blanche que les améliorations seraient les plus importantes: 
+130% par rapport à la situation sans amélioration. Pour les autres productions, les 
accroissements des productions annuelles seraient respectivement pour la viande rouge, le lait et 
les cuirs et peaux valorisées de +15%; +13% et; +25%.  Ces productions, ne permettraient 
toutefois pas de satisfaire les projections de demande nationale de viande rouge et de lait. 

5.44 Ainsi, à l’horizon 2015, la production totale de viande rouge serait de 133.000 tonnes 
pour une demande globale estimée de 155.000 tonnes.  Le niveau total de consommation en 
viande actuel (22,4 kg/habitant/an) serait toutefois quasiment maintenu grâce à l’augmentation de 
la production et de la consommation de viande blanche et ce, sans devoir recourir à une 
importation compensatrice de volailles ce qui ne serait pas le cas dans la situation 2015 sans 
amélioration qui exigerait, pour maintenir le niveau de consommation en viande actuel, de 
recourir à l’importation annuelle d’environ 9.000 tonnes de volailles. 

5.45 A l’horizon 2015, la production totale de lait (hors pertes et lait non trait) se situerait, 
dans les conditions de situation «2015 améliorée» à 574.000 tonnes de lait pour une demande 
globale de 750.000 tonnes.  Pour maintenir le niveau actuel de consommation 
(0.49kg/jour/habitant), la Mauritanie devra accroître ses importations de lait en poudre jusqu’aux 
environs des 130.000 tonnes.  Ceci constitue néanmoins une amélioration par rapport à la situation 
«2015 sans amélioration» qui, pour maintenir le niveau actuel de consommation, exigerait un 
niveau d’importation d’environ 180.000 tonnes de lait en poudre.  A noter toutefois, que malgré la 
forte augmentation potentielle du volume d’activité de la filière laitière industrielle, sans 
augmentation des capacités actuelles de transformation les industries ne pourraient pas, dans la 
situation améliorée, absorber la production qui leur serait proposée (environ 100.000 litres par 
jour). Toutefois, l’excédent par rapport aux capacités d’absorption (50.000 litres par jour) pourrait 
se retrouver sans trop de difficultés dans le circuit de la vente en lait cru ou de l’auto 
consommation. 

5.46 Concernant la production de viande blanche, les projections effectuées sur la 
demande estiment celle-ci à environ 17.000 tonnes en 2015.  Dans la situation 2015 améliorée, les 
productions nationales (20.000 tonnes) issues de l’aviculture familiale et semi-intensive 
permettront à la fois de répondre à la demande et de combler le déficit en viande rouge.  Comme 
déjà signalé ci-dessus, sans amélioration, la Mauritanie serait dans l’obligation pour répondre à la 
demande et combler le déficit de viande rouge de procéder à une importation de 9.000 tonnes de 
volailles par an. 
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Tableau 14:  Résumé des impacts prévisibles de la stratégie. 

 Situation 
2000 

Situation 
2015 sans 

amélioration 

∆% 
vis-à-vis 

2000 

Situation 2015 
avec 

améliorations 

∆% 
vis-à-vis 

2000 

∆% 2015 avec 
et sans 

améliorations 

Valeur ajoutée (millions UM) 
 82.400 114.600 39% 133.700 63% +38% 
Croissance moyenne annuelle des productions (%) 

Viande rouge - 2.1%  2.8%  +0.7 
Viande blanche  2.0%  7.4%  +5.4% 

Lait  1.4%  2.1%  +0.7% 
Cuirs et peaux  2.9%  4%  +1.1% 

Production (milliers de tonnes) et consommation annuelle de viande (kg/habitant)  
Viande rouge 74,6 102,1 37% 113,2 52% +15% 

Viande blanche 8,4 9,4 12% 20,3 142% +130% 
Consom. viande rouge 19.2 17.8  18.2  +0.4 kg 

Consom. viande blanche 3.2 2.4  5.1  +2.7 kg 
Consom. viande total 22.4 20.2  23.3  +3.1 

Production (milliers de tonnes) et consommation journalière de lait (kg/habitant) 
Production lait 422 519 23% 574 36% +13% 

Consom. lait 0.49 0.39  0.42  +0.03 kg 
Autoconsommation (%) 95% 93%  90%  -3% 

Production valorisée de cuirs et peaux  
Millions d’unité 1,6 2,5 56% 2,9 81% +25% 

Effectifs totaux 
Millions de têtes 11,3 16,8 49% 17,4 54% +5% 

Bilan fourrager (MS) 
Couverture des besoins +7.7% -7%  -4%  +3% 

5.47 Enfin, l’impact de l’accroissement du cheptel sur les ressources pastorales mesuré à 
travers le bilan fourrager (écart relatif entre les besoins en MS du cheptel et les MS disponibles), 
serait dans les deux cas négatif143, avec un bilan fourrager toutefois moins négatif dans le cas de la  
situation améliorée (-4% contre –7%) malgré un accroissement supérieur du nombre total 
d’animaux.  Les améliorations de la gestion collective des ressources permettront donc de 
minimiser les impacts sur le bilan fourrager.   

5.48 Les bilans fourragers et alimentaires 2015 avec et sans amélioration ont été estimés 
sans considérer d’augmentation de l’utilisation des sous-produits agroindustriels (SPAI) et des 
sous-produits agricoles (SPA).  Comme les bilans alimentaires, quelle que soit la situation, 
présentent dans ces conditions des déficits en termes d’UF et de MAD au cours de la saison sèche, 
il sera nécessaire de combler ces déficits par un accroissement de l’utilisation des SPAI et SPA.  
Cet accroissement devra être de quatre fois supérieur à l’utilisation actuelle.  Ceci attire l’attention 
sur l’importance dans le futur d’accorder, en complément des mesures d’amélioration de la 

                                                   
143  Voir Annexe 1 – Tableaux 17 et 18. 
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gestion collective des ressources, une attention particulière aux programmes de production et de 
valorisation des fourrages, sous produits agricoles et agro-industriels. 

Accroissement de la contribution de l’élevage à la réduction de la pauvreté 

5.49 En l’absence de données précises sur la répartition des effectifs entre les différents 
systèmes de production et, surtout, au sein de ces systèmes sur la proportion des ménages ne 
disposant pas en pleine propriété du nombre minimal d’animaux permettant d’atteindre ou de 
dépasser le seuil de pauvreté, il est impossible de quantifier les impacts qui seraient issus de la 
mise en œuvre des stratégies et du plan d’action.  Seules des estimations qualitatives de ces 
impacts peuvent donc être avancées.   

5.50 Dans la mesure où un juste ciblage sur les groupes sociaux et les ménages identifiés 
dans la présente étude comme étant les plus vulnérables est opéré, les propositions devraient 
permettre, d’une manière générale, de réduire le nombre de ménages pauvres en leur permettant 
de générer un revenu supérieur au revenu du seuil de pauvreté. 

5.51 La mise en place des fonds FLLP et FNALP devrait permettre d’accentuer encore le 
caractère redistributeur du secteur de l’élevage.  Les petits projets qui seraient financés à travers 
ces fonds aideront les ménages touchés particulièrement par la pauvreté à progressivement 
développer des activités rémunératrices. 

5.52 Les groupes sociaux vulnérables (en particulier les bergers) verront leurs conditions 
de revenus et d’accès aux services sociaux de base être améliorés.  

5.53 A travers les mesures d’amélioration de la gestion collective des ressources pastorales 
et en eau impliquant l’ensemble des utilisateurs de l’espace, les ménages pauvres devraient 
également acquérir une meilleure sécurité d’accès et d’exploitation durable des ressources 
pastorales et en eau. 

5.54 Les mesures de prévention et de lutte contre les effets néfastes des sécheresses 
réduiront quant à elles la vulnérabilité des ménages pauvres vis-à-vis des aléas climatiques. 

5.55 Sur le plan de la contribution à la sécurité alimentaire, l’autoconsommation en lait 
conservera son importance actuelle alors que des améliorations importantes seront apportées en 
terme d’accès et de plus grande diversité des produits d’élevage dans les rations alimentaires des 
ménages en raison des options qui ont été prises pour l’amélioration des spéculations touchant 
particulièrement les ménages les plus vulnérables (petits ruminants et volailles traditionnelles, 
œufs).  Par ailleurs, une analyse144 de la situation 2015 en l’absence d’amélioration fait apparaître 
une dégradation de la contribution de l’élevage à la couverture des besoins nutritionnels.  Les 
améliorations proposées permettront de maintenir le niveau actuel de couverture des besoins 
malgré une population largement accrue. 

5.56 Enfin, l’amélioration générale de la contribution du secteur de l’élevage à l’économie 
nationale devrait générer un certain nombre d’emplois et de revenus supplémentaires qui 
pourraient profiter aux personnes démunies. 

                                                   
144  Voir Annexe 1 – Tableau 19. 
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6. SUITE A DONNER 

6.1 Bien qu’étant une synthèse finale, le présent document ne constitue toutefois pas le 
point final du processus IEPC engagé.   

6.2 Dans sa conception, le présent Document National 2002 se veut en effet être évolutif. 
Il est destiné à être enrichi et complété au cours des futures avancées des réflexions et des 
connaissances sur le secteur de l’élevage ainsi qu’à travers l’évolution ultérieure du «Programme 
de collaboration pour le développement de l’élevage en Afrique (PCDEA)145» récemment initié 
par la Banque Mondiale en partenariat avec le Centre d’Investissement de la FAO et au sein 
l’IEPC constitue une composante à part entière.. 

6.3 Le présent document constitue la première version d’un outil de suivi, d’analyse et 
d’orientation du secteur de l’élevage au service d’une part, des autorités nationales qui ont dans 
leur mandat la responsabilité de la réduction de la pauvreté et de la croissance de l’économie 
nationale mais également, d’autre part, au service des acteurs privés et associatifs et des 
partenaires internationaux de la Mauritanie qui souhaitent se joindre aux efforts des autorités 
nationales.  Sa mise à jour régulière à partir d’un système de modélisation et de suivi du secteur 
informatisé reste un objectif à poursuivre.  

6.4 D’ores et déjà les autorités mauritaniennes ont initié l’intégration des propositions du 
présent document au sein de documents clés de politique nationale (CSLP, Document stratégique 
pour le développement rural [horizon 2015]) et entamé la préparation de composantes ou volets 
«élevage» qui devraient dans un délai assez court être proposés à la Banque mondiale pour 
financement à partir de projets en cours d’exécution ou en préparation (notamment: PDIAIM, 
PGRNP~2, …). 

6.5 Les responsables nationaux ont également entamé la préparation d’une Lettre de 
politique de développement de l’élevage (LPDE) et d’un plan d’actions opérationnel détaillé qui 
seront présentés à la communauté internationale des bailleurs de fonds au cours d’une Table 
Ronde prévue dans le courant du mois de décembre 2002.   

6.6 Au cours de ces exercices de préparation, une attention particulière est, et sera, 
apportée à l’analyse des risques et à l’élaboration de mesures de prévention de ces risques (en 
particulier les risques de dérive des stratégie et plan d’actions au profit de groupes déjà favorisés 
aux dépens des petits producteurs et la prévention et la gestion des effets des aléas climatiques et 
en particulier de la sécheresse). 

6.7 Un autre exercice qui devra être poursuivi et nécessitera l’appui de la communauté 
internationale des bailleurs de fonds concerne l’insertion d’une dynamique régionale au sein des 
travaux menés.  

6.8 La Mauritanie pourrait tirer profit d’échanges sur le secteur de l’élevage avec des 
pays confrontés à des défis similaires: Guinée, Mali, Burkina Faso, Sénégal, Niger, Maroc, etc.  

6.9 Ces échanges pourraient s’inscrire dans le cadre plus large du «Programme de 
collaboration pour le développement de l’élevage en Afrique (PDEA) cité auparavant. Ils 
                                                   
145  Dénomination encore provisoire. 
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pourraient notamment porter sur des thématiques et des problématiques communes: (i) la lutte 
contre la pauvreté et la contribution de l’élevage; (ii) les institutions et les rôles et fonctions des 
secteurs publics, privés et associatifs (trépied); (iii) la prévention et la gestion des effets des aléas 
climatiques et en particulier de la sécheresse; (iv) les systèmes d’information de l’élevage, la 
modélisation, le suivi, l’analyse et l’orientation sectorielle; (v) la sécurité sanitaire, le suivi et le 
contrôle sanitaire et zoo-sanitaire; (v) la gestion collective des ressources pastorales et hydriques; 
(vi) les questions transfrontalières (transhumances et mobilités, maladies transfrontalières, les 
échanges commerciaux); etc.  

 




